
 
                          MSW-08 
                   समाज काय� :समकालीन मुे 

Social work: Contemporary Issues  

 

 
इकाई क� �म सं�या एवं नाम           पृ� सं�या  
 

1. काय��मखु समाज काय� िस�ांत       1-8 
2. समाज काय�  का सम�या समाधान िस�ा�त      9-19 
3. सं�ाना�मक �यवहार तथा पा�रि�थितक� समाज काय�  िस�ा�त    20-31 
4. दमनिवरोधी समाज काय� िस�ा�त       32-40 
5. उ"राधिुनकतावादी एव ंअमलूकारी समाज काय� िस�ांत     41-50 
6. �यव�था तथा नारीवादी समाज काय� िस�ांत      51-64 
7. िविभ�न (े*+ म, समाज काय� -ि.या एव ंप�रवता�नकता� के /प म, समाज काय�कता�  65-78 
8. पया�वरण :अवधारणा एव ंअवयव        79-93 
9. पया�वरण :-दषूण ,संर(ण और जन –आदंोलन     94-113 
10. पया�वरण -बंधन :अवधारणा ,अिभगम एव ंक़ाननू     114-123 
11. आपदा एव ंआपदा -बंधन        124-142 
12. ल4िगक असमानता एव ंिलंग आधा�रत िहसंा       143-156 
13. मानवािधकार :अवधारणा ,िस�ांत ,7ि8कोण एव ंमह9व     157-166 
14. संय:ु रा;< क� मानवािधकार स=ब�धी घोषणाएँ     167-179 
15. भारतीय प�र-े@य म, मानवािधकार        180-195 

 

 



1 

 

इकाई-1 

काय��मुख समाज काय� िस�ा�त  

 

इकाई क� �परेखा 

1.0   उ�ेय  

1.1   ��तावना  

1.2  काय��मखु समाज काय� 

(Task-Centred Social Work Theory ) 

 1.2.1 डोयल एव ंमाश�: काय��मखु �ा�प  

1.3 काय��मखु काय� 

 1.3.1 रीड के अनसुार सम�याओ ंके �कार  

 1.3.2 काय��मखु काय� हते ु�ि%या  

1.4 काय�-उ�मखु िस&ा�तः डीिनट) एव ंम,ैनीस ; 

 1.4.1 काय��मखु िस&ा�त क� म-ुय अवधारणाए ं 

1.5  सारांश  

1.6  अ0यासाथ� �2  

1.7 स�दभ� प�ुतक5    

1.0 उ�े�य 

��ततु इकाई के अ6यनन के बाद आप - 

1. काय��मखु समाज काय� िस&ा�त एव ंउसके  9यवहा:रक प; से अवगत हो जाय5ग े। 

2. रीड >ारा ��ततु सम�याओ ंके �कार एव ंकाय��मखु काय� हते ु�ि%या को जान जाय5ग े| 

3. काय��मखु िस&ा�त क� म-ुय अवधारणाओ ंसे प:रिचत हो जाय5ग े|    

1.1 ��तावना  

 वत�मान समय म5 समाज काय� 9यवसाय अनेक �कार क� चुनौितय) का सामना कर रहा ह।ै इन चनुौितय) 
का सामना करते हBए समाज काय� अ0यास को िकस �कार से संगठनाDमक प:रिध म5 लाया जाए, यह िवचारणीय 
ह।ै ,यांिक समाज काय� 9यवसाय से पारFप:रक तरीके से हटकर के सं�थागत �प से अ0यास करने का काय� 
�ारFभ हBआ ह।ै इस अ6याय के म-ुय उ�ेय काय��मखु समाज काय� अ0यास के >ारा जीने के िलए उGर �ाH 
करना नहI ह ैबिJक उपलKध अ0यास) म5 िकस �कार से इसक� उपयोिगता को िस& िकया जा सकता ह,ै को �ाH 
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करना ह।ै काय��मखु समाज काय� िस&ा�त, समाज काय� का महDवपूण� अिभगम ह।ै इस िस&ा�त के >ारा सेवाथM 
क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया जाता ह ैिजससे िक सेवाथM समायोजन �थािपत कर सके। इस इकाई म5 
समाज काय� के काय��मखु समाज काय� िस&ा�त के िविभ�न आयाम) को समझाया गया ह।ै  

 

1.2 काय��मुख समाज काय�  

 काय��मखु समाज काय� अ0यास का �ारFभ वयैिOक समाज काय� के &ारा माना जा सकता ह।ै िजसक� 
जड़े उGरी अम:ेरका म5 दखेने को िमलती ह।ै इस अ0यास को रीड तथा शाइन (Reed and Shine, 1969) >ारा 
िकए गए शोध प:रयोजना के नाम से भी जाना जाता ह।ै िजसे लघ ुवैयिOक काय� क� �भािवकता के �प म5 देख 
सकते हR। रीड तथा शाइन ने अपने ह�त;ेप म5 पाया िक पणू� �प से िकए गए काय� तथा छोटे-छोटे �ा�प) म5 िकए 
काय� म5 िकसी भी �कार का अ�तर नहI पाया गया। सन ्1972 म5 रीड तथा इिTसिटन (Reed and Epstein) न े
‘‘लघ ुह�त;ेप’’ के >ारा अJपकालीन उपचार क� अवधारणा को ��ततु िकया िजसम5 समय सीमा के अ�तग�त 
सकाराDमक ढंग से %िमक लVय के �भाव) को �ाH िकया जा सकता ह।ै दसूर) शKद) म5 कहा जा सकता ह ैिक 
काय��मखु समाज काय� अ0यास, सेवाथM क� सम�या समाधान हते ुअDयिधक सि�नकट ह,ै और िजसके आधार 
पर िकसी भी ि%या को करने म5 यह अDयिधक अिभ�ेरणाDमक ह।ै 

 �ारFभ से ही काय��मखु समाज काय� �ा�प, वयैिOक समाज काय� क� म-ुयधारा के अ�तग�त िवकिसत 
हो रहा था और इस �ा�प को िविभ�न प:र�ेVय) म5 �वीकार िकया गया िजससे इसके िवकास म5 विृ& हBई। इस 
�ा�प को बYच), प:रवार), व&ृ), वहृत ् �तर पर जन कJयाण सं�थाओ,ं �विैYछक सं�थाओ,ं िवZालय तथा 
हाि�पटल इDयािद पर जांचा तथा परखा गया ह।ै इसके अित:रO ;े[ीय काय�, िदन-�ितिदन के काय�, घरेल ूकाय� 
अ0यासकता�ओ ंतथा छा[) >ारा 9यिOगत समहू और समदुाय) क� किठनाइय) एव ंसम�याओ ंइDयािद को िव�ततृ 
�प म5 एक िनद\िशका समाज काय� एक सामा�य अ0यास िविध ह ैिजसक� उपयोिगता को समाजकाय� क� अ�य 
अ0यास िविधय) के साथ मJूयांकन व जांच करके �भािवकता को समझ सकते हR। 

 �ि%या के अ�तग�त, काय� उ�मखु वयैिOक काय� को काय��मखु अ0यास के �प म5 समझ सकते हR जो िक 
यह �प] करता ह ैिक इसका िवकास 9यिOगत उपचराDमक श�ुआत से वहृत ्�तर पर िकया जाने लगा, सापे; 
�प से संकुिचत अ0यास से अमलूकारी अ0यास क� ओर अ_सर हBआ ह ैजोिक सहभािगता, सशO�करण और 
दमनकारी अ0यास से सFबि�धत िवचार) क� वा�तिवकता को �वीकार करती ह।ै  

1.2.1 डोयल एवं माश�: काय��मुख �ाप (Doel and Marsh: Task Centred Model) 

 डोयल एवं माश� ने काय��मखु �ा�प को ि`िटश प:र�ेVय म5 ��ततु िकया। काय��मखु समाज काय� 
अ0यास को सम�या का समाधान करने हते ुलोग) क� सहायता के िलए एक िविध के �प म5 वण�न पहली बार रीड 
तथा इिTसटीन ने सन ्1972 म5 िकया ह।ै यह समाज काय� का एक 9यवि�थत �ा�प ह ैजो िक संसगिठत तथा 
स�ुप] ह।ै इस अ0यास को करने क� एक ‘अ0यास तकनीक�’ ह ै िजसके >ारा शोध के मा6यम से यह जाना जा 
सकता ह ैिक कौन सा काय� उिचत ह ैऔर कौन सा काय� ठीक नहI ह।ै काय��मखु अ0यास, दमनकारी मJूय पर 
आधा:रत ह ै जो िक दमन तथा शिO के मु) को �प] करता ह।ै दोनो Dव:रत �प से काय�कता� तथा सेवा 
उपयोगकता� और वहृत ्सामािजक प:र�ेVय म5 सामना करना पड़ता ह।ै  
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 एक समाज काय�कता� के िलए �वशे का िब�द ु�ायः धिूमल होता ह।ै काय�कता� के िलए िकसी भी �कार 
का सFपक�  अ�प] हो सकता ह ैअथवा सेवा �ाH करन ेवाले के िलए अथवा दोन) के िलए सFभव ह ैिक सहभागी 
�प] हो लेिकन िवपरीत उ�ेय) के िलए।  

 अ0यासकता�ओ ंके िलए आव�यक ह ैिक काय�िविधय) का �योग उन कारक) के िलए करे जो िक पाये 
गए हR। अ0यासकता�ओ ंको चािहए िक वह जहां तक सFभव हो सके इस �ि%या को अपनाए िजससे िक समझौते 
तक पहBचंा जा सके। उपरोO के आधारपर कहा जा सकता ह ैिक यह सेवा �ाH करने वाले के िलए संवदेनशील ह ै
िजस प:रपेर्Vय म5 सहभागी क� ;मताओ ंका सापे; �प से उपयोग िकया जा सकता ह।ै 

 यहां पर, वा�तव म5 यह वाद-िववाद का िवषय ह।ै सहभािगता को िव�ता:रत िकया जाना सFभव ह।ै 
डोिमिनली (Dominille, 1996)  ने िलखा ह ै िक सेवाथM के सFब�ध म5 सहभािगता को िव�ता:रत िकया जाना 
काय��मखु अिभगम के >ारा सवंदेनशील मामले बाक� रह जाते हR। आपने पाया िक िवGीय बाधाए,ं नीितगत ढांचे 
और अ0यासकता� के मJूय सीमाओ ंका िनधा�रण करते हR िजससे िक पवू� म5 ही वा�तिवक �प शिO का आदान-
�दान होन ेक� सFभावना होती ह।ै वा�तव म5 इस �कार के कारक समाज काय� के सभी ह�त;ेप) म5 सामा�य ह ैजब 
िविधय) को �योग म5 लाया जाता ह।ै जबिक काय��मखु समाज काय� �ा�प यह आbासन दतेा ह ैिक शिO का 
िवचार िवमश� िकए गए काय� का भाग ह।ै  

1.3 काय��मुख काय� (Task-Centred Work) 

 काय��मखु काय� म5, काय�कता� उन सम�याओ ंका समाधान ��ततु करता ह ैजो िक सेवाथM >ारा 9यO क� 
जाती ह।ै समाज काय� का कोई भी िस&ा�त यह �प] करता ह ैिक सम�या का ज�म कैसे हBआ ह,ै सम�या ,या ह,ै 
और सम�या का समाधान करने के िलए सेवाथM के साथ कैसे काय� िकया जाए। संि;H काय�, िनिcत समय सीमा 
म5, इस अिभगम क� एक महDवपणू� िवशेषता ह।ै काय��मखु काय� सम�या को समझने के िलए:-  

• सेवाथM को �वीकार करना,  

• सम�या का समाधान वाd सFपक�  तथा काय�कता� के साथ सम�या को �प] �प से प:रभािषत करना, 
तथा 

• उन आव�यकताओ ंका पता लगाना िजससे सेवाथM प:रवत�न को �वीकार करे।  

 सेवाथM क� उन आव�यकताओ ंको eत करना जो िक अ�ाH ह ैबिJक िकसी अ�य वाd 9यिO >ारा 
बतायी गयी हो। रीड के अनसुार (1992) सम�या को �वीकार करना सहभािगता के िलए आव�यक हो जाता ह।ै 
डोमल तथा माश� ने �प] िकया ह ै िक औपचा:रक �ि%याओ ं >ारा सम�या को समझा जा सकता ह ै जसेै 
�यायालय) >ारा िनद\िशत काय�। 

1.3.1 रीड के अनुसार सम�याओ ंके �कार (Types of Problems Acoording to Reed) 

 रीड ने सम�याओ ंके �कार) का वगMकृत िकया ह ैजो िक काय��मखु काय� हते ु�भावी ह।ै 

• अ�तरवयैिOक >�&, 

• सामािजक सFब�ध) म5 असंतिु], 

• औपचा:रक संगठन) के साथ सम�या, 



4 

 

• भिूमका �ितपादन म5 किठनाइर,् 

• िनण�य लेने म5 सम�या, 

• ि%याDमक सांविेगक तनाव, 

• अपया�H संसाधन, एव ं 

• मनोवeैािनक एव ं9यवहा:रक सम�याए।ं 

 काय�कता� सेवाथM के सम�या समाधान 9यवहार को समझने का �यास करता ह ै िवशेषकर सम�या के 
कारण) को और सम�या समाधान के िलए। काय�कता� सेवाथM के मनोबल तथा िनद\श) का आकंलन करता ह ैिजसे 
वह चाहता ह।ै कुछ आव�यकताए ंअ�य को सहारा दतेी ह ैजबिक कुछ िवपरीत काय� करती ह।ै आव�यकताएं 
काय� श�ु करने के िलए �े:रत करती ह ैलेिकन सेवाथM 9यव�था म5 िवbास करता ह ैऔर उसी के अन�ुप अपनाए 
गये माग� का अनसुरण करता ह।ै 

1.3.2 काय��मुख काय� हेतु �ि�या (Process for Task-Centred Work) 

 रीड ने (1978) काय��मखु काय� हते ु�ि%या को ��ततु िकया ह ैजो िक िनFनवत ्हR:-  

1. सFभािवत सम�याओ ंक� पहचान करना िजससे िक सेवाथM अपनी सम�याओ ंको �वयं विण�त करसके, 

म5 सहायता करना। 

2. सम�या को संि;H करना तथा काय�कता� का सम�या के �ित fि]कोण का परी;ण करना। 

3. सFभािवत समझौते पर पहBचंना िजससे िक सेवाथM म-ुय सम�या को दखे सके। 

4. समाधान रिहत अथवा अवांिछत सम�या क� चनुौती को प:रभािषत करना। 

5. अित:रO सम�याओ ंको उठाना िजसे सेवाथM >ारा �ाथिमकता के आधार पर �वीकार िकया गया हो 
जहां पर सेवाथM >ारा सम�या को नहI समझा गया हो अथवा �वीकार िकया गया हो।  

6. यिद आव�यक हो तो अ�य चीज) को सिFमिलत करना। 

7. संयOु �प से कारण) का आकंलन करने िजससे िक संदिभ�त िकया जा सके। 

8. सम�या कब, कहा ंऔर कैसे उDप�न हBई,को संि;H �प दनेा। 

9. सम�या को �प] का, आव�यक हो िलिखत �प म5। 

10. वत�मान सम�या के िलए �प] आधारभतू �तर) को ��ततु करना तथा  

11. आव�यक प:रवत�न के िलए िनण�य करना। 

1.4 काय�-उ�मुख िस�ा�तः(Task Centred Theory: Dinitto and McNeece) 

 काय�-उ�मखु िस&ा�त एक अ0यास अिभगम ह,ै िजसका िवकास समाज काय� क� एक शाखा के �प म5 
सन ्1960 के दशक म5 हBआ। जो िक सम�या के समाधान क� िवशषेता पर आधा:रत ह।ै काय��मखु अिभगम के 
अ�तग�त तीन चरण) म5 सेवाथM क� सेवाय5 क� जाती ह ैजो िक %मशः िवषय िनयोजन(Case Planning), लाग ू
करने (Implemention); तथा समापन (Termination) पर आधा:रत ह।ै काय��मखु िस&ा�त क� �णाली एक 
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अ0यास �ा�प अथवा सै&ाि�तक अिभगम दोन) के �प म5 अपनाया जाता ह।ै यह इस बात पर बल दतेा ह ैिक 
एक लघ ुकाल म5 िनयोजन तथा काय� क� पणू�ता के साथ सेवाथM क� सहायता करके उसक� सम�या का समाधान 
सापे; �प से िकया जा सकता ह।ै समाज काय� अ0यास म5 �योग लाये जान े वाले िस&ा�त) के अ�तग�त 
काय��मखु िस&ा�त �योगिस& शोध को �प] करता ह ैजो िक यह विण�त करता ह ै िक एक तकनीक� के >ारा 
सेवाथM क� िवशषे सम�याओ ंको लि;त करते हBए उसे दरू िकया जा सकता ह ैिजससे िक वह अपने को पहचान 
सके, समझ सके तथा वह ,या चाहता ह,ै को जान सके।  

 

1.4.1 काय��मुख िस�ा�त क  मु!य अवधारणाए ं (Key Concept of Task-Centred Theory) 

काय��मखु िस&ा�त म5 अ0यासकता� सेवाथM सFब�ध(Practioner-Client Relatioship)], संदिभ�त प:रवत�न 
(Contextual Change), संि;Hता (Brevity)  तथा आधाभतू �ि%या (Basic Procedure)  म-ुय अवधारणाए ंहR। 
इन म-ुय अवधारणाओ ंका िव�ततृ वण�न नीचे िकया गया ह:ै- 

 अ&यासकता� सेवाथ( स)ब�ध  

काय��मखु िस&ा�त के अ�तग�त अ0यासकता� सेवाथM सFब�ध महDवपणू� कंुजी होती ह।ै काय��मखु िस&ा�त के 
अनसुार एक सfुढ़ अ0यासकता� सेवाथM सFब�ध सेवाथM क� सम�याओ ंका आकंलन करने तथा उसको दरू करने 
के िलए वा�तिवक रणनीितय) को दरू करने के िलए उसका संचालन आव�यक ह।ै अ0यासकता� सेवाथM सFब�ध 
क� �भावशीलता सेवाथM क� इYछा तथा सF�ेरणा पर िनभ�र करती ह ैिजससे िक िनधा�:रत काय� के >ारा िनिcत 
िकये गये लVय) को �ाH िकया जा सके और वह प:रवत�न के िलए तैयार रह।े एक काय�कता� का म-ुय काय� 
सेवाथM को इस �कार से सहायता दनेा ह ैिक वह प:रवत�न के िलए तैयार हो और अपन ेकाय� को सFपणू� करने के 
िलए तDपर हो। काय�मOु िस&ा�त सेवाथM के िलए उD�ेरक का काय� करता ह।ै काय��मखु िस&ा�त िविश] काय� 
सामािजक प:र�ेVय म5 ��ततु करता ह ैिजससे िक एक सेवाथM अपनी 9यावहा:रक सम�याओ ंको समाH कर सके। 
यिद यह काय� सामािजक प:र�ेVय म5 सफलतापवू�क सFप�न हो जाता ह ैतो अ0यासकता� सेवाथM को सहायता के 
िलए �ोDसािहत करता ह ैऔर प:रवत�न के िलए तैयार करता ह।ै  

 संदिभ�त प-रवत�न  

काय��मखु िस&ा�त के अ�तग�त सेवाथM संदिभ�त प:रवत�न के िलये सम�या के िव�& संघष� करता ह ैऔर सम�या 
को दरेू करने का �यास करता ह।ै काय��मखु िस&ा�त सेवाथM क� 9यवहाराDमक सम�याओ ंको कम करने के िलये 
सामािजक प:र�ेVय म5 िवशषे काय� को ��ततु करता ह ैिजससे िक सेवाथM साम�ज�य �थािपत कर सके। यिद यह 
काय� सामािजक प:रपेर्Vय के संदभ� म5 सफल हो जाते ह ैतो अ0यासकता� सेवाथM को �ोDसािहक करता ह ैतथा 
ि�थर प:रवत�न के िलए सहायता करता ह।ै जबिक सामािजक प:र�ेVय के >ारा सेवाथM को वाd �प से इस �कार 
�े:रत िकया जाता ह ैिक वह िनय�[ण एव ं�भावी �प से अपने काय� को सफलतापवू�क पणू� कर सके। उदाहरण के 
िलये एक अ0यासकता� एक ऐसे सेवाथM जोिक %ोधी �वभाव का ह,ै को यह सलाह दतेा ह ैिक वह %ोध के समय 
दस तक िगने पर�त ुसामािजक प:र�ेVय म5 सेवाथM को अDयिधक किठनाई का सामना करना पड़ता ह।ै ,य)िक 
वाd कारक अपना �भाव डालते रहते हR। संदिभ�त प:रवत�न के अ�तग�त सेवाथM तभी सफल हो सकता ह ैजब 
सामािजक प:र�ेVय के आधार पर उसे यथा पा:रवा:रक सद�य), िम[) तथा सहकमM से सहयोग �ाH हो। 

 काय��मखु िस&ा�त का �योग िनिcत समय-सीमा पर िकया जाता ह।ै रीड (1996) ने �प] िकया ह ैिक 
िनिcत समय-सीमा उपचार के >ारा वही िनjकष� �ाH िकये जा सकते हR जो िक दीघ�कालीन उपचार पर �ाH होते 
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हR। अ�य कई अ6ययन इस बात क� पिु] करते ह ै िक उपचार क� िनिcत सीमाए ं काय��मखु िस&ा�त क� 
�भावशीलताओ ंको कम नहI करती ह।ै  

संि./ता  

 काय��मखु िस&ा�त म5 संि;Hता क� महDवपणू� भिूमका ह।ै संि;Hता अिधकतर �योग वहाँ पर िकया जाता ह ैजहाँ 
पर लागत को कम रखना होता ह ै और िजसका भगुतान ततृीय प; ;यथा जीवन बीमा कंपिनय) अथवा और 
सरकारी सं�थाओ&ं के >ारा िकया जाता ह।ै िजसम5 ततृीय प; के >ारा इस बात क� माँग का जाती ह ैिक समाज 
काय�कता� तथा अ�य सेवा �दान करने वाले लोग �भावी �प से कम समय म5 हो सके।  

आधारभूत �ि�या  

काय��मखु िस&ा�त आधारभतू �ि%या पर बल दतेा ह।ै यह उपचार क� आधारभतू �ि%या चरणब& अथवा एक 
kृंखला को �प] करती ह,ै िजसके आधार पर सेवाथM का उपचार िकया जाता ह।ै यह उपचार क� kृंखला तथा 
चरण छः से बारह सHाह तक हो सकते हR। इस �ि%या को लाग ूकरना तथा उपचार के िवYछेिदत चरण) को 
सिFमिलत िकया जाता ह।ै लेिकन िवषय िनयोजन करने से पवू� सेवाथM को सचेत कर दनेा चािहए। जब सेवाथM 
सं�था म5 आता ह ैअपनी मनोविृGय) को �भािवत करते हBए आव�यक प:रवत�न के िलए उसे तैयार िकया जाता ह ै
िजससे िक उसक� सम�या का समाधान िकया जा सके। सेवाथM सामा�यतः �वेYछा से सं�था म5 आता ह ैऔर 
अपनी 9यवहाराDमक सम�याओ ं का समाधान �ाH करने के िलए सहायता �ाH करता ह।ै जो िक काय� तथा 
प:रवत�न के महDव को समझता ह।ै कई ि�थितयां ऐसी भी होती ह ैजब सेवाथM िबना इYछा के सं�था म5 �वशे 
करता ह ैयथा �यायालय आदशे अथवा पा:रवा:रक दबाव म5। सचेत क� जाने वाली ि%याओ ंके >ारा सेवाथM को 
संदभ� सं�थाओ ंम5 भेजा जाता ह ैिजससे िक उसक� सोच तथा उसके 9यवहार म5 प:रवत�न लाया जा सके।  

िवषय िनयोजन  

काय��मखु िस&ा�त के �थम चरण म5 िवषय िनयोजन महDवपणू� चरण हR। इस चरण म5 समाज काय�कता� तथा 
सेवाथM एक साथ िमलकर के सम�याओ ंको जानने का �यास करते हR। �ाथिमकताओ ंको िनधा�:रत करते हR तथा 
आव�यक ह�त;ेप के िलए तैयार होते हR। समाज काय�कता� सेवाथM क� सम�या को पहचानते तथा �ाथिमकताओ ं
को िनधा�:रत करते हBए वा�तिवकता को जानने का �यास करता ह ैऔर इस �कार वह सेवाथM क� सहायता करता 
ह।ै िबना इYछा क� ि�थित म5 समाज काय�कता� सेवाथM के साथ काय� करते हBए सेवाथM क� 9यिOगत 
�ाथिमकताओ ंको समझता ह।ै तDपcात ्उसे संदिभ�त सं�थाओ ंम5 भजेता ह।ै  

अनुब�ध  

काय��मखु िस&ा�त का दसूरा चरण अनबु�ध ह ैिजसम5 काय�कता� तथा सेवाथM एक साथ िमलकर के ह�त;ेप के 
िलए अनबु�ध को िवकिसत करते ह ैऔर लVय) तथा काय� को िनधा�:रत करते हR। सम�याओ ंक� �ाथिमकता के 
आधार पर काय�कता� तथा सेवाथM एक साथ काय� करते हBए लVय को �ाH करते हR। इसके िलए आव�यक ह ैिक 
लVय को  �ाH करने का %म ,या होगा, इसके िलए िविश] लVय) को पहचाना जाता ह ै तथा सेवाथM और 
काय�कता� काय� क� पहचान करते हBए सेवाथM क� िकस �कार से सहायता क� जाती ह ैिक वह उपचाराDमक लVय 
तक पहBचं सके। इस पणू� �ि%या के दौरान काय�कता� सेवाथM को आलFबन तथा परामश� �दान करता रहता ह।ै 
ह�त;ेप क� िविश] सचूी को िवकिसत करते हBए काय�कता� सेवाथM क� �गित का मJूयांकन करता रहता ह।ै यिद 
सेवाथM को िकसी नयी सम�या से _िसत होता ह ैतो अनबु�ध को समय पर दोहराता ह।ै  
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सम�या का समाधान  

काय��मखु िस&ा�त के तीसरे चरण म5 सम�या का समाधान करने हते ुअनबु�ध को लाग ू िकया जाता ह।ै इसके 
अ�तग�त �Dयेक सम�या का गहन से अ6ययन करते हBए िवशषे �प से काय� को सFपािदत िकया जाता ह।ै 
सामािजक प:र�ेVय म5 सम�याए ंयथा घर, िवZालय, काय��थल, सामािजक-आिथ�क ि�थित, पा:रवा:रक संरचना, 
समान समहू संरचना तथा सां�कृितक को प:रभािषत िकया जाता ह।ै इस �ि%या म5 संeानाDमक तथा भावनाDमक 
कारक) का भी पता लगाया जाता ह।ै इसके अित:रO उन lोत) तथा संसाधन) का भी पता लगाते हBए लVय) क� 
पहचान क� जाती ह।ै िजससे िक काय� को परूा िकया जा सके, अवरोध) को दरू िकया जा सके तथा काय� पणू� हो 
जाने के पcात ्सेवाथM क� �गित का मJूयांकन िकया जा सके।  

समापन  

काय��मखु िस&ा�त का अि�तम चरण समापन ह।ै यिद सेवाथM के >ारा िनिcत िकये गये काय� तथा िनधा�:रत 
उपचाराDमक लVय) को पणू� कर िलया जाता ह ैतो उपचार क� �ि%या को समाH कर िदया जाता ह।ै यिद िनिcत 
काय� परूा नहI हो पाता ह ै अथवा लVय को �ाH करने म5 असफल रहते हR तो समाज काय�कता� तथा सेवाथM 
सम�या का समाधान करने हते ुउपचार क� �ि%या को बढ़ा सकते ह ैअथवा िकसी नये अिभगम को अपनाया जा 
सकता ह ै अथवा िबना इYछा क� ि�थित के अ�तग�त समाज काय�कता� सेवाथM के लगातार उपचार के िलए 
िसफा:रश कर सकता ह।ै उपचार के पcात ्सामा�यतः �ि%या क� समािH के बाद काय�कता� तथा सेवाथM लगातार 
�गित का मJूयांकन करते रहते हR।  

 काय��मखु िस&ा�त म5 9यिOय), प:रवार) और समहू) क� सम�याओ ंका समाधान करन ेके िलए ह�त;ेप 
क� �ि%या को अपनाया जा रहा ह।ै इस िस&ा�त को िविभ�न सेवाथM 9यव�थाओ ंके साथ भी �योग म ेलाया 
जाता ह।ै यथा िवZालयी बYच) के साथ, व&ृ) के साथ, िकशोर) के साथ इDयािद।  

1.5सारांश  

 सारांश के �प म5 काय��मखु समाज काय� अ0यास 9यवि�थत �ि%या के >ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका 
समाधान ��ततु करते हBए समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको दरू करता ह।ै िजससे िक सेवाथM पया�वरण के साथ 
समायोजन �थािपत कर सके और एक संतोषजनक जीवन को जी सके।  

1.6 अ�यासाथ� ��  

(1) काय��मखु समाज काय� पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) डोयल एव ंमाश� के काय��मखु �ा�प पर �काश डािलए। 

(3) डीिनट) एव ंम,ैनीस के काय�-उ�मखु िस&ा�त को �प] क�िजए। 

(4) काय��मखु िस&ा�त क� म-ुय अवधारणाओ ंको �प] क�िजए।   

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) रीड के अनसुार सम�याओ ंके �कार 

(ब) आधारभतू �ि%या 

(स) अ0यासकता� सेवाथM सFब�ध 
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(द) संदिभ�त प:रवत�न 
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इकाई-2 

समाज काय� का सम�या समाधान िस�ा�त   

 

 

इकाई क� �परेखा 

2.0   उ�ेय  

2.1   ��तावना  

2.2  सम�या समाधान िस&ा�त  

 2.2.1 सम�या समाधान का अथ� एव ं�कृित  

 2.2.2 सम�या समाधान महDवपणू� पहल ू 

2.3 सम�या समाधान को �भािवत करने वाले कारक 

 2.3.1 काया�Dमक अटलता  

 2.3.2 मानिसक विृG 

 2.3.3 �िश;ण  

 2.3.4 सम�या का �व�प  

 2.3.5 दिुc�ता 

 2.3.6 अवधान िव�तार  

 2.3.7 उmव 

 2.3.8 िवि;िHकरण  

2.4 सम�या समाधान के कदम 

 2.4.1 सम�या के �व�प को समझना  

 2.4.2 समाधान के बार5 म5 सोचना  

 2.4.3 सम�या समाधान के िलए उGम उपाय) चयन 

 2.4.4 उnम उपाय को लाग ूकरना  

 2.4.5 मJूयांकन करना  

2.5  सम�या समाधान िस&ा�त एव ंसमाज काय�  

 2.5.1 यहां और अब  
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 2.5.2 �थान  

 2.5.3 सFब�ध) क� उपयोिगता 

 2.5.4 समय 

 2.5.5 सहायता �ि%या के चरण  

2.5.6 आिंशक�करण  

 2.5.7 उदाहरण  

2.6 सारांश  

2.7  अ0यासाथ� �2  

2.8 स�दभ� प�ुतक5   

2.0 उ�े�य  

��ततु इकाई के अ6ययन के पcात आप - 

1.  सम�या समाधान के अथ� तथा �कृित को जान सक5 ग े|  

2. सम�या समाधान को �भािवत करने वाले कारक) से प:रिचत हो जाय5ग|े  

3.  सम�या समाधान समाज काय� िस&ा�त के 9यवहा:रक एव ंसै&ाि�तक प; को समझ सक5 ग े।  

   

2.1 ��तावना  

 वत�मान समय म5 समाज काय� 9यवसाय अनेक �कार क� समसयाओ ं का सामना कर रहा ह।ै इन 
समसयाओ ंका सामना करते हBए समाज काय� अ0यास को िकस �कार से संगठनाDमक प:रिध म5 लाया जाए और 
उपयोगी बनाया जाए, यह िवचारणीय ह।ै ,य)िक समाज काय� 9यवसाय ने पारFप:रक तरीके से हटकर सं�थागत 
अ0यास के �प से काय� करना का �ारFभ िकया ह।ै इस अ6याय के म-ुय उ�ेय सम�या समाधान समाज काय� 
अ0यास के >ारा जीने के िलए सम�या का समाधान ��ततु करना ह ैऔर उपलKध अ0यास) म5 से िकस �कार से 
इसक� उपयोिगता को िस& िकया जा सकता ह,ै को �ाH करना ह।ै सम�या समाधान समाज काय� िस&ा�त, समाज 
काय� का महDवपूण� 9यवहा:रक िस&ा�त ह।ै इस िस&ा�त के >ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया 
जाता ह ैिजससे िक सेवाथM समायोजन �थािपत कर सके। इस इकाई म5 समाज काय� के सम�या समाधान समाज 
काय� िस&ा�त के िविभ�न आयाम) को समझाया गया ह।ै  

 

2.2 सम�या समाधान िस!ा�त  

 सम�याए हमेशा जिटलता क� ओर ले जाती ह।ै पर�त ुकुछ सम�याए आसान होती ह ैिजनका समाधान 
आसानी से हो जाता ह।ै और कुछ सम�याए ंकाफ� जिटल होती ह ैिजनका समाधान आसानी से नहI हाक पाता ह।ै 
फलतः इनके समाधान के िलए 9यिO को कुछ िवशषे �कार के उपाय) का सहारा लेना पड़ता ह।ै  
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2.2.1 सम�या समाधान का अथ� एवं �कृित 

 सम�या समाधान एक �मखु संeानाDमक 9यवहार हR। सम�या समाधान उस समय आव�यक हो जाता  ह ै
जब 9यिO िकसी लVय पर पहBचंना चाहता ह ैपर�त ुलVय आसानी से उपलKध नहI होता ह।ै जब लVय आसानी 
से उपलKध हो जाता ह,ै तो कोई सम�या नहI उDप�न होती ह ैऔर तब सम�या समाधान का �2 ही नहI उठता ह।ै 
जसेै, यिद हम कुछ िलखना चाहते हR, पर�त ुकलम या प5िसल उपलKध नहI, तो यह 9यिO के िलए सम�या होगी 
पर�त ु यिद उसके पास कलम उपलKध हो तो केाई सम�या नहI होगी। इसका �प] मतलब तब यह हBआ िक 
सम�या समाधान एक ऐसी ि�थित प:रि�थित होती ह ैिजसम5 लVय तक पहBचंन ेम5 कुछ चीज5 बाधा उDप�न करती 
ह।ै सम�या समाधान को मनोवैeािनक) ने कुछ इसी संदभ� म5 प:रभािषत िकया ह।ै 

 बेरान (Baron, 2001)  के अनसुार, ‘‘सम�या समाधान म5 िविभ�न अनिु%याओ ंको करने या उनम5 से 
चनुने का �यास सिFमिलत होता ह ैतोिक वांिछत लVय) क� �ािH क�जा सके।’’ 

 िविटंग एव ंिविलयFस (Witting and Williams III, 1984)  के अनसुार, ‘‘सम�या का समाधान अथ� 
होता ह ैबाधाओ ंको दरू करने तथा लVय) क� ओर पहBचंने के िलए िच�तन �ि%याओ ंका �योग करना।’’ 

 इन प:रभाषाओ ंम5 सिFमिलत तoय पर िवचार करने से यह �प] हो जाता ह ै िक सम�या समाधान एक 
ऐसी �ि%या ह ैिजसम5 9यिO सम�या के वत�मान अव�था से लVय अव�था क� ओर जाता ह।ै सम�या से ताDपय� 
एक ऐसी अव�था से होती ह ैिजसम5 9यिO कुछ (लVय) चाहता ह ैपर�त ुवह आसानी से �ाH नहI होता ह।ै 

2.2.2 सम�या समाधान मह3वपूण� पहलू  

 मटैिलन (Matlin, 1983)  के अनसुार सम�या समाधान के तीन महDवपणू� पहल ूबतलाए गए हR:-  

मौिलक अव�था  (Original State) 

मौिलक अव�था से ताDपय� उस अव�था से होता ह ैजो सम�या के सामने आने पर �ारFभ म5 उDप�न होती ह।ै 

 ल6य अव�था (Goal State) 

लVय अव�था से ताDपय� उस अव�था से होता ह ैजो लVय पर पहBचंने अथा�त ्सम�या समाधान के बाद उDप�न 
होती ह।ै  

 िनयम  (Rules) 

िनयम से ताDपय� उन काय� िविध से होता ह ैिजसे 9यिO सम�या क� मौिलक अव�था से लVय अव�था तक पहBचंने 
म5 अपनाता ह।ै  

2.3 सम�या समाधान को �भािवत करने वाले कारक     

 मनौवeैािनक) >ारा िकए गए अ6ययन) से यह �प] हBआ ह ै िक कई ऐसे कारक ह ै िजनका सम�या 
समाधान पर �प] �भाव पड़ता ह।ै ऐसे कारक) म5 िनFनांिकत �मखु हR:-  

• काया�Dमक अटलता, 

• मानिसक विृG, 

• �िश;ण, 
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• सम�या का �व�प,  

• दिुcता, 

• अवधान िव�तार, 

• उmवन, एव ं 

• िवि;िHकरण। 

 इन सभी का वण�न िनFनांिकत ह:ै-  

2.3.1 काया�3मक अटलता (Functional Fixedness) 

 काया�Dमक अटलता से सम�या समाधान म5 बाधा होती ह ैकाया�Dमक अटलता से से ताDपय� िकसी व�त ु
के एक िवशषे उपयोिगता या काय� के बारे म5 एक अटल िवचार या  से होता ह ै िजसके कारण 9यिO उस व�त ु
उपयोग दसूरे ढंग से सम�या समाधान म5 नहI पाता ह।ै इसका मतलब यह हBआ िक काया�Dमक अटलता म5 व�त ु
का कोई िवशषे उपयोग या काई एक अटल �ा�प धारण कर लेता िजसके कारण 9यिO उस व�त ुका उपयोग 
हमशेा उसी ढंग से करता ह।ै यिद सम�या का �व�प ऐसा होता ह ैिक वहाँ उस व�त ुको नये ढंग काय��प दनेा ह ै
तो उसे उसम5 सफलता नहI िमलती पाती ह।ै �प]त काय�Dमक अटलता से यह पता चलता ह।ै िक 9यिO का गत 
अनभुिूत िकस तरह से िकसी सम�या िक समाधान म5 बाधक होता ह।ै सम�या समाधान काया�Dमक अटलता के 
इस महDव को ने अपने �योग म5 िदखलाया ह।ै इनके �योग म5 दो समहू गये- �योगDमक समहू तथा िनयि�[त समहू 
�योगाDमक समहू को तीन छोटे छोटे काड� बोड� ब,स िदये गये िजसम5 एक म5 िदया क� काटी, दसूरे म5 मोमबGी 
तथा तीसरे म5 कोई रख ेगये थे। िनयि�[त समहू को तीन वसेै काड� िदये गये थे पर�त ुव ेखाली थे। इसके अलावा 
इ�ह ेभी िदयासलाई क� कोटी मोमबGी तथा क�ल िदये गये पर�त ुव े िकसी ब,स म5 नहI रख ेहBए थे। समहू के 
सामाने एक ही सम�या थी। मोमबGी को पर इस तरह रखना था िक वह सीधे खड़ी अव�था म5 जलता रह5। इसका 
समाधान यह था मोमबGी को जला िलया जाय, िकसी एक काड� बोड� ब,स पर थोड़ा िपघलते मोम को िगरा द ेइस 
पर जलाने मोमबGी को खड़ी ि�थित म5 ि�थर कर िलया जाए तथा इस ब,स को दो काटी पर रखकर उन कािटय) 
को िदवाल म5 अटका िदया व ठोक िदया जाए। प:रणाम म5 दखेा गया िक �योगाDमक समहू को इस सम�या का 
समाधान करने म5 िनय�[ण समहू क� अपे;ा अिधक किठनाई हBई। डंकर के अनुसार ऐसा इसिलए हBआ ,योिक 
िविभ�न व�तओु ंको काड� बोड� म5 रखकर िदये जाने से �योगाDमक समहू के �योगाDमक समहू के �योpयो के मन 
से ब,सो को डKबा के �प म5 क� ि�थरता या अटलता  उDप�न हो गयी । फलत ऐसे �योpयो ने ब,स) को दसूरे �प 
म5 9यवहत जसेै मोमबGी को खड़ा करने म5 , उसे एक समथ�न के �प म5 उपयोग करने म5 और िफर िदवाल म5 क�ल 
ठोक कर उसम5 रखने क� बात सोच ही नहI पाते थे। िनयि�[ण समहू के �योpय) म5 ऐसी काया�Dमक अटलता  नहI 
थी इसिलए उ�ह5 सम�या का समाधान करने म5 आसानी हBई। ठीक इसी ढंग का एक अ�य �योग एडैमसन >ारा 
िकया और डंकर के �योग के प:रणाम क� सFपिु] क� गयी।  

2.3.2 मानिसक वृि8 (Mental Set) 

 मानिसक विृG का भी �भाव समाधान पर पड़ता ह।ै सम�या समाधान म5 काया�Dमक अटलता जो व�त ुक� 
एक खास िवशषेता से सFबि�धत होता ह,ै जबिक मानिसक विृG 9यिO क� एक खास िवशषेता से सFबि�धत होता 
ह।ै जब 9यिO िकसी सम�या का समाधान करता ह,ै तो उसम5 एक खास तरह क� मानिसक विृG उDप�न हो जाती 
ह,ै जो सम�या समाधानकता� को िकसी दसूरी सम�या के समाधान म5 भी वही तरीका अपनाने क� �ेरणा दतेा ह ै
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हलांिक इस सम�या का समाधान का नया तरीका पहले से अिधक सलुभ एव ं सरल रहता ह।ै इस तरह क� 
मानिसक विृG से सम�या के समाधान म5 बाधा पहBचंती ह।ै इसका �योगाDमक समाधान लिुचंqस (1942) के >ारा 
पानी घड़ा सम�या पर िकये गये �योग से होता ह।ै इस �योग से यह �प] हBआ िक जब मानिसक विृG अनपुयOु 
होती ह ैया उपयOु होती ह ैतो उससे सम�या के समाधान म5 मदद पहBचंाती ह।ै 

2.3.3 �िश.ण       (Training) 

 �िश;ण का भी �भाव सम�या समाधान पर पड़ता ह।ै सम�या समाधान क� उपयOु �िविधय) म5 
�िश;ण दकेर सम�या समाधान को आसान बनाया जा सकता ह।ै इस िसलिसले म5 एक मशहrर अ6ययन डी िJयू 
(1978) का ह।ै इ�ह)ने �कूली बYच) का दो समहू िलया। एक समहू को एJगो:रट्म िविध से सम�या समाधान 
करने क� �िश;ण दी गयी िजसम5 उ�ह5 सम�या के बारे म5 कुछ महDवपूण� िनण�य पर पहBचंना सीखलाया गया। दसूरे 
समहू को �वतः शोध अ�वेषण >ारा �िश;ण िदया गया िजसम5 छा[) ने �वयं ही दी गयी सम�याओ ंके बारे म5 
िनण�य िलया। �िश;णसमाH होने के बाद दोन) समहू) को िवशेष तरह क� सम�या का समाधान करने के िलए 
िदया गया। प:रणाम म5 पाया गया िक एJगो:रट्म िविध >ारा �िशि;त समहू का िनjपादन �वतः शोध अ�वषेण 
>ारा �िशि;त समहू के िनjपादन से उGम था। पर�त ु कुछ िदन) के बाद �वतः शोध अ�वषेण वाले समहू का 
िनjपादन पहले तरह के समहू से अिधक kेs हो गया। इसका मतलब यह हBआ िक समय बीतने के साथ �वतः 
शोध अ�वषेण िविध का �िश;ण सम�या समाधान म5 अिधक गणुकारी होता ह।ै 

2.3.4 सम�या का �वप (Nature of Problem) 

 

 सम�याए ं दो �कार क� होती ह।ै �प] सम�याएं तथा अ�प] सम�याए।ं सम�या के इस �व�प का 
भी�भाव सम�या समाधान पर पड़ता ह।ै :रटमनै (1964) के अनसुार �प] सम�या क� कई िवशेषताए ंहोती ह ैजो 
इ�ह5 अ�प] सम�या से िभ�न करती हR। �प] सम�या वसेै सम�या को कहा जाता ह ैिजसम5 9यिO %मब& ढंग से 
यह िनिcत करपाता ह ै िक इसका समाधान सही हःै ऐसी सम�या के �ाH समाधान के बारे म5 लोग) म5 सहमित 
होती ह ै तथा ऐसी सम�या क� मौिलक अव�था, लVय अव�था तथा मौिलक अव�था को लVय अव�था म5 
बदलने वाले िनयम सभी िबJकुल ही �प] होते हR। अ�प] सम�या म5 इन िवशषेताओ ंके िवपरीत गणु या िवशषेता 
पायी जाती ह।ैमनोवैeािनक) >ारा िकये गये अ6ययन) से यह �प] हBआ ह ैिक अ�प] सम�या का समाधान �प] 
सम�या के समाधान क� तलुना म5 किठन होता ह।ै लेिकन इसका मतलब यह नहI ह ैिक यह नह◌ंी हBआ ह ैिक 
अ�प] सम�या का समाधान 9यिO कर ही नही पाता ह।ै सYचाई यह ह ैिक कुछ िवशेष उपाय) को अपनाकर जसेै 
ऐसी सम�या के मौिलक अव�था, लVय अव�था तथा मौिलक अव�था को लVय अव�था म5 बदलने वाले िनयम) 
का संरिचत कर बहBत हद तक उनका समाधान िकया जा सकता ह।ै 

2.3.5दुि9�ता   (Anxiety) 

कुछ सम�याए ंऐसी होती हR िजनका लVय अव�था 9यिO म5 िच�ता उDप�न कर दतेा ह।ै जब अिधक मा[ा म5 9यिO 
म5 िच�ता उDप�न हो जाती ह ैतो इसका असर सम�या समाधान पर बरुा पड़ता ह ैऔर 9यिO सम�या समाधान ठीक 
ढंग से नहI कर पाता ह।ै मनौवeैािनक) >ारा िकये गये अ6ययन) से यह �प] हBआ ह ैिक िकसी भी सम�या के िलए 
9यिO म5 साधारण �तर क� िच�ता आव�यक ह।ै इससे सचमचु म5 सम�या समाधान म5 एक तरह क� मदद िमलती ह ै
,य)िक इससे समाधान क� �ेरणा �बल होती ह।ै पर�त ुयिद इसका �तर बहBत अिधक हो जाता ह ैतो इससे सम�या 
समाधान म5 बाधा होने लगती ह ै,य)िक ऐसी ि�थित म5 9यिO म5 संeानाDमक भगंता उDप�न होने लगता ह।ै 
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2.3.6 अवधान िव�तार    (Span of Attention) 

 सम�या समाधान 9यिO के अवधान िव�तार से भी�भािवत होता ह।ै यिद 9यिO एक साथ सम�या के कई 
पहलओु ंपर अवधान दनेे म5 समथ� हो पाता ह ैइससे वह सम�या के महDवपणू� एव ंमहDवहीन पहलओु ंके बीच 
अ�तर करने म5 सफल हो जाता ह।ै ऐसी प:रि�थित म5 वह सम�या समाधान ठीक ढंग से करने से सफल हो पाता ह।ै 
पर�त ुयिद कुछ कारण) से वह सम�या के अिधक पहलुओ ंपर अवधान द ेपाता ह,ै तो इस तरह का अतंर वह नहI 
कर पाता ह।ै और ऐस) प:रि�थित म5 उसे सम�या समाधान म5 अिधक सफलता नहI िमल पाती ह।ै ऐसे जो �येDक 
9यिO का अवधान िव�तार सीिमत होता ह।ै पर�त ु9यिO अपने िवशेष �यास के अवधान िव�तार को कुछ हद 
तक बढ़ा सकता ह।ै और ऐसी ि�थित म5 उसे सम�या समाधान म5 कुछ और अिधक सफलता �ाH हो सकती ह।ै  

2.3.7 उ:व  (Incubation) 

 सम�या समाधान पर उmवन का �भाव पड़ता ह।ै जब 9यिO िकसी सम�या का समाधान करते समय 
कुछ िब�द ुपर अपन ेआप को असमथ� पाता ह ै , तो वह थोडे समय के िलए उस िब�द ुपर हटाकर आरा करन े
लगाता ह।ै इस अव�था को उmवन कहा जाता ह।ै सचाई यह िक 9यिO जब आराम क� अव�यक म5 होता ह ैजहाँ 
वह चेतन �प से भले ही सम�या समाधान पर से अपना 6यान हटा लेता ह,ै पर�त ुअचेतन �प वह सम�या के 
साधान के बारे म5 सोचता रहता ह।ै प:रणामतः उसे सम�या समाधान म5 िवशेष मदद िमलती ह।ै फलत उmवन का 
�भाव सम�या समाधान पर अनकूुल पड़ता ह।ै  

2.3.8 िवि.ि/करण (Brain Storming) 

सम�या समाधान पर िवि;िHकरण का भी �भाव पड़ता ह।ै िवि;िHकरण से ताDपय� एक ऐसी �ि%या से होती ह।ै 
िजसम5 9यिO को एक साथ सम�या के सभी संभािवत समाधान) के बारे बतलाना होता ह।ै इस तरह से एक सीिमत 
समय के भीतर �योpय सम�या का िजतना समाधान बतला सकता ह।ै के िलए कहा जाता ह।ै इस तरह के 
िवि;िHकरण का फायदा यह होता ह ै िक 9यिO >ारा बतलाये गये िविभ�न समाधान) म5 कुछ उGम समाधान 
िनकल आते ह ैऔर इस तरह से सम�या का समाधान हो जाता ह ैमनोवैeािनक) का मत ह ै िवि;िHकरण क� 
�ि%या दो ढंग से काय� करती ह।ै पहला इसम5 कुछ वसेै चरण भी म5 आते ह ैिजनका अनसुरण करके समाधान या 
लVय क� �ािH क� जा सकती ह।ै थाFपसन ने अपने अ6ययन म5 पाया ह ैिक िवि;िHकरण उDप�न होने पर करीब 
40 �योpय) ने पहले से अिधक सम�या का समाधान कर पाये।  

 इससे �प] होता िक सम�या समाधान कई कारक) >ारा �भािवत होता ह।ै इन कारक) के बारे म5 जान लेने 
से सम�या समाधान काय� के �व�प को समझने म5 काफ� मदद िमलती ह।ै  

2.4. सम�या समाधान के कदम (Steps of Problem Solving) 

 सम�या समाधान म5 कई तरह के कदम होते ह।ै मनोवeैािनक) >ारा इस िब�द ुपर 9यिO िकए गये िवचार) 
म5 िविभ�नता रही ह।ै िफर भी यिद हम उन सब) >ारा िकये गए तoय) को 6यान म5 रख ेतो यह �प] होगा िक सम�या 
समाधान म5 िनFनांिकत पाँच �प] कदम होते ह।ै– 

• सम�या के �व�प समझना  

• समाधान के बारे सोचना  

• सम�या समाधान के िविभ�न उपाय) म5 से उGम के बारे म5 िनण�य करना  



15 

 

• उGम उपाय को काया�ि�वत करना  

• काय�ि�वत समाधान का  मJूयांकन करना  

 इन पांच) कदम) का वण�न िनFनांिकत ह।ै - 

2.4.1 सम�या के �वप को समझना   (Understanding the Nature of Problem) 

 िकसी भी सम�या म5 सबस5 पहली अव�था सम�या के �व�प को समझने क� होती ह।ै यहाँ 9यिO यह 
समझने क� कोिशश करता ह।ै िक सम�या स�ुप] ह ैया ब�प] ह,ै उसका समाधान के िलए िकन चीज) एव ंिकन-
िकन 9यिOय) क� ज�रत पड़ सकती ह,ै आिद-आिद कहने का ताDपय� यह ह ैिक इस अव�था म5 9यिO सम�या के 
िविभ�न पहलओु ंक� पहचान करता ह ैतथा उसके �व�प को समझने क� अ,सर कोिशश करता ह ैतांिक वह 
उसके समाधान के सभािवत तरोक) अपना सके।  

2.4.2 समाधान के बार= म= सोचना    (Generating Solutions) 

 सम�या समाधान क� यह दसूरी अव�था होती िजसम5 सम�या समाधानकता� सम�या के �व�प िनिcत 
कर लेने के बाद उसके सFभािवत के बारे म5 से सोचता ह।ै इसके िलए वह अपने गत अनभुिूतय) का भी सहारा 
लेता ह ैतथा समय म5 उपलKध lोत) क) टटोलता ह।ै इस तरह से वह िकसी सम�या के समाधान के बारे म5 कई 
तरह के बारे म5 सोच लेता ह।ै वह �Dयेक ऐसे समाधान क� एक सचूी तैयार कर लेता ह।ै सFभव ह ै िक िकसी 
सम�या के दो तरीको या उससे भी अिधक उसके सामने उपलKध ह) । 

2.4.3 सम�या समाधान के िलए उ8म उपाय? चयन             

 सम�या समाधान क� इस अव�था म5 सम�या समाधान कता� दसूरी अव�था म5 तय िकये गये िविभ�न 
उपाय) म5 से सबस5 उGम एवं वeैािनक उपाय का चयन करता ह।ै दसूरे शKद) म5 वह यह िनिcत करता ह ै इन 
िविभ�न उपाय) म5 से िकस उपाय से सबस5 कम समय म5 तथा िबना िकसी तरह के [िुट िकये ही सम�या का 
समाधान वह कर पायेगा। इसके िलए वह दसूरी अव�था म5 चयिनत �Dयेक उपाय क� उपयोिगता का तुलनाDमक 
करने के बाद इस िनjकष� पर पहBचँता ह ैिक अमकु उपाय ही सम�या समाधान का सबसे �मखु एव ंउपयOु करता 
ह।ै  

2.4.4 उ8म उपाय को लागू करना  

 इस अव�था म5 9यिO चयिनत को काय� �प दतेा  ह।ै दसूरे शKद) म5, वह उससे सम�या का समाधान 
करता ह।ै अगर चयिनत उपाय के बहBत कदम नहI ह,ै तथा उपाय सरल ह ैतो सम�या का समाधान आसानी से हो 
जाता ह।ै पर�त ुअगर चयिनत उपाय और उसम5 बहBत सारे कदम सिFमिलत ह ै तो सम�या का समाधान थोड़ा 
किठन हो जाता ह।ै कभी-कभी यह भी िदखा गया ह ै िक सावधानीपवू�क चयिनत उपाय को जब काय��प िदया 
जाता ह ैतो भी सम�या का समाधान नहI हो ह ैऔर सम�या समाधान म5 [िुटय) होती रहती ह।ै इसका कारण यह ह ै
िक सFबि�धत उपाय या चयन करने म5 ही या गलती हो जाती ह।ै  

2.4.5 मू@यांकन करना 

 इस अव�था म5 9यिO सम�या समाधान के प:रणाम का मJूयांकन करता ह।ै इस अव�था म5 9यिO 
समाधान म5 सिFमिलत कदम) के गणु-का परख करता ह ैतथा इन चरण) या कदम) के महDवपणू� तoय) या बात) को 
पनुः �ािH सकेत) के �प म5 संिचत करके रखता ह ैिक उसका उपयोग वह अ�य समान सम�याओ ंके समाधान म5 
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भिवjय कर सके। �प] हBआ िक सम�या समाधान म5 कई कदम या चरण होते ह।ै इन कदम) या चरण) क� ज�रत) 
को यिद ठीक से 9यिO उपयोग करता ह।ै तो सम�या का समाधान करने म5 उसे काफ� सफलता िमलती ह।ै  

2.5 सम�या समाधान िस!ा�त एवं समाज काय�     (Problem Solving Theory and 

Social Work) 

 हलेेन ह:ैरस पल�मनै (1986) ने िचिकDसीय �ा�प के आधार पर सम�या समाधान �ा�प को िवकिसत 
िकया। जो िक सै&ाि�तक fि]कोण से अिधकतर समाज काय�कता�ओ ं>ारा बीसवI शताKदी के �ारFभ ह�त;ेप के 
�प म5 िवकिसत कर उपयोग म5 लाया जाता था। पल�मनै का fि]कोण था िक ,या िचिकDसीय �ा�प सेवाथM क� 
वयैिOक एव ंसामािजक सम�याओ ंका समाधान उपयOु तरीके से िकया जा सकता ह।ै आपने सझुाव िदया ह ैिक 
िचिकDसा �ा�प िवशेषeाता पर आधा:रत ह ैऔर अ0यासकता� के �ािधकार को आधार�दान करता ह।ै पल�मनै ने 
एक अ�य वकैिJपक fि]कोण को ज�म िदया जो िक समाज काय�कता� को �ोDसािहत करता ह ैिक सेवाथM के साथ 
सम�या समाधान �ि%या को उDसाह, सहयोग और 9यवहा:रक आलFबन के आधार पर िवशषेीकृत करे। सम�या 
समाधान िस&ा�त इस बात पर बल दतेा ह ैिक सम�या समाधान क� श�ुआत, सेवाथM >ारा सFभािवत �िति%या 
जो िक सम�या समाधान �ि%या म5 शािमल ह,ै सम�या को कैसे प:रभािषत िकया जाएगा और एक �ि%या िजससे 
सेवाथM तथा समाज काय�कता� एक साथ िमलकर के सम�याजिनत 9यवहार अथवा प:रि�थितय) का समाधान 
करता ह।ै सम�या समाधान िस&ा�त म5 िवशषेकर यहां और अब (Here and Now) �थान (Place)सFब�ध) के 
उपयोग(Use of Relationship), समय तथा आिंशक�करण (Partialization)  महDवपूण� घटक ह।ै  

2.5.1 यहां और अब     (Here and Now) 

 पल�मनै का मानना ह ै िक यहां और अब म5, सम�या का सामना करने के िलए प:रवत�न के अवसर क� 
इYछा होती ह।ै यहां और कब क� ि�थित म5 समाज काय�कता� सेवाथM के साथ सम�या समाधान �ि%या म5 
सिFमिलत होते हBए सेवाथM के �ेरक) को �ोDसािहत करता ह।ै उदाहरण के िलए एक सेवाथM उस िब�द ुपर पहBचं 
सकता ह ैजहां पर �ेिमका का �ेमी मादक f9य लेना छोड़ता नहI ह ैऔरहमशेा झठू बोलता ह।ै यह कुvठा �ेिमका 
को �े:रत करती ह ैिक वह सFब�ध) को समाH कर द।े इस तoय को �वीकारने तथा बातचीत के आधार पर सेवाथM 
के िनjकष) पर काय�कता� सेवाथM को सहारा दतेे हBए समझाता ह ैिक वह सFब�ध) को समाH करने के िनण�य को 
िवमOु कर द।े बजाय इसके िक सेवाथM का अपने �ेमी के जो िक नकाराDमक माग� पर ह ैउसका �भाव सेवाथM के 
िपता के सFब�ध) पर ,या होगा। ऐसी ि�थित म5 समाजकाय�कता� ‘यहां और कैसे’ क� ि�थित म5 बनाए रखने का 
�यास करता ह।ै यह ि�थित �मािणत करती ह ैिक सेवाथM का मामला महDवपणू� ह,ै और उिचत सहारा सेवाथM को 
�ोDसािहत करने के काफ� हो सकता ह ैिक इस समय आव�यकता के अनु�प काय� करे। सेवाथM क� भिवjय क� 
ि�थित के बेहतर के िलए यिद आव�यक होतो सFब�ध) पर िवचार-िवमश� उसके िपता के साथबाद म5 िकया जा 
सकता ह।ै 

2.5.2 �थान (Place)  

 जब लोग सामािजक सेवा सं�था म5 जाता ह ैतो व ेलोग यह आशा करते ह ैिक उनक� सहायता कैसे क� 
जाएगी। व े अ,सर भय का अनभुव करते हR। �थान, सहायता का एक के�w होता ह,ै जहां पर लोग डरते हBए 
सहायता के िलए पछूताछ करते ह ैअथवा सहायता �ाH करने के िलए अ�वाभािवत उFमीद करते हR। यह सFब�ध) 
क�सहायता के िलए सFमोिहत आपदा जसैी ि�थित हो सकती ह।ै पल�मनै ने �प] िकयाह ैिक सेवाथM का eान और 
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आशा सं�था क� आव�यकता अन�ुप ह ैतो सं�था के िलए सेवाए ं�दान करता आव�यक हो जाता ह।ै िजससे िक 
सेवाथM सहायता �ाH कर सकता ह।ै  

2.5.3 स)ब�ध? क  उपयोिगता (Use of Relationships) 

 सFब�ध) क� उपयोिगता सेवाथM के साथ क�णा तथा सहारा �दान करन ेवाले सFब�ध) का िनमा�ण करने 
वाले काय� क� ओर इिंगत करती ह।ै पल�मनै ने सFब�ध) क� िवशेषता को परानभुिूत, दखेभाल, सहारा दनेा तथा 
बढ़ाये जाने के �प म5 �प] िकया ह।ै जो िक प:रवत�न के िलए पायी जाने वाली ि�थित ह ैतथा सेवाथM सम�या का 
समाधान कर सकता ह ैयिद सFब�ध) म5 ये सब गणु पाये जाते हR।  

2.5.4 समय (Time) 

 समय पया�वरण का एक महDवपणू� घटक ह ै िजसके िवकास और विृ& म5 समय लगता ह ै िजससे िक 
जीवन से सFबि�धत िविभ�न आव�यकताओ ंको जानना तथा उसका �ब�ध करना और सम�या का समाधान 
करना ह।ै समय, सम�या-समाधान िस&ा�त का महDवपणू� एव ंम-ुय तDव ह।ै  

2.5.5 सहायता �ि�या के चरण   (Stages of Helping Process) 

 पल�मनै के अनसुार समय समाज काय� 9यवसाय म5 महDवपूण� भिूमका िनभाता ह।ै पल�मनै ने �प] िक ह ै
िक सहायता �दान करने वाली �ि%या का �ारFभ, म6या�ह तथा अ�त समय पर िनभ�र करता ह।ै  

�ा-र)भक चरण    (Initial Stage) 

 सहायता �ि%या के �ा:रFभक चरण म5 अथवा सFपक�  क� ि�थित म5:- 

• सहायता �पी सFब�ध) क� �थाना,  

• सेवाथM क� सम�या क� पहचान,  

• इिYछत लVय) क� पहचान,  

• सम�या पर काय� करने के िलए �ाथिमक अनबु�ध को िवकिसत करना, और  

• सेवाथM के सF�ेाणाDमक �तर), ;मताओ,ं और अवसर) क� खोज करना, पर केि�wत िकया जाता ह।ै 

मBय चरण  (  Middle Stage) 

 म6य ि�थित अनबु�ध के को �प] करती ह।ै इस ि�थित म ेसहायता सFब�ध) म5 िवशषे �प से:- 

• पहचानी गई सम�याओ ंका आकंलन एव ंमJूयांकन करना,  

• सम�या समाधान हते ुि%याDमक योजना का िन�पण, और  

• यिद सम�या का समाधान हो जाए तो भिवjयवाणी करना, पर केि�wत िकया जाता ह।ै  

अि�तम चरण  (Ending Stage)  

अि�तम चरण ि%यातमक चरण होता ह ैिजसम5:-  

• लVय को �ाH िकया गया ह ैअथवा नहI और काय� पर अपनी सहमित दनेा,  

• सहायता सFब�ध) के समापन क� श�ुआत, और  
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• समाज काय�कता� एवं सेवाथM िमलकर के काय� को सFपािदत करना और जो िनjकष� �ाH हBआ ह,ै उसका 
मJूयांकन करना। 

2.5.6 आिंशक करण  (Partialization) 

आिंशक�करण क� �ि%या म5 जिटल सम�याओ ंके आधार और िविश]ता को कम करना िजससे िक िवमश� के 
िलए �यास िकए जा सके और िदये गये समय म5 सेवाथM के >ारा काय� को पणू� िकया जा सके। इस �ि%या म5 
लVय) को िविश] चरण) म5 बांटा जाता ह।ै िविभ�न लVय) केा उपलVय) म5 िवभािजत िकया जाता ह ैिजसके >ारा 
सेवाथM >ारा महसूस िकए जाने वाले डर काकम िकया जाता ह ैऔरप:रवत�न का �यास िकया जाता ह ैतथा ऐसे 
�यास िकए जाते ह ैिजससे िक सेवाथM अपने िनधा�:रत लVय के करीब हो। 

 सम�या समाधान िस&ा�त का 9यव�था िस&ा�त क� अवधारणाओ ं >ारा संचालन होता ह ै और 
प:रि�थितक�य प:र�ेVय म5 और इस �ि%या म5 9यिOगत, दFपिGय), प:रवार) और समहू) >ारा समय के अ�दर 
उपयोग म5 लाया जाता ह।ै इस �कार पल�मनै >ारा िवकिसत �ा�प म5 लघ ु�योगिस& शोध को कराया जाता ह।ै 
समाज काय�कता� यह िवbास करते हR िक अ6यापन सम�या समाधान िनपणुता लोग) को सहायता करने के िलए 
एक �भावी िविध ह।ै शोध यह �प] करता ह ैिक िकस �कार से िनपणुता-�िश;ण अिभगम चरण ब& �ि%या 
>ारा िकशोर) क� सम�याओ यथा दxुयवहार, अवसर इDयािद का �भावी �प से समाधान िकया जा सकता ह।ै  

2.5.7 उदाहरण 

 X मां को eात हBआ ह ैिक उसका बेटा J �कूल से िनलिFबत कर िदया गया ह ै,य)िक उसने �कूल के 
अनशुासन को तोड़ा ह।ै ,य)िक उसने वहां �थानीय गटु के सद�य) >ारा पहन े गये रंगीन कपड़) को �कूल क� 
यिूनफाम� के �थान पर पहना था। इस आधार पर X ने समझा िक J को  गटु) न ेिमलकर मखू� बनाया। िजससे x न े
�वीकार िकया। ऐसी ि�थित X नाराज तथा डरी हBई थी। इस ि�थित म5 सहायक �धानाचाय� से िमली। वह इसके 
िलए िचि�तत थी िक िकस �कार से J  को गटु) से अलग रखा जा सके। पल�मनै ने �प] िकया ह ैिक सFभािवत 
शिO का �योग प:रवत�न के िलए और गितिविधय) को तब लाभब�द िकया जाए जब ‘लोहा काय� हो’। X यह 
महससू करती ह ैिक यह सही समय अिनवाय� ह ैजो संवदेनशील ह ैऔर अब यह प:रवत�न के िलए उपयुO समय 
ह।ै  

 X यह डरा हBआ महससू कर रही थीिक वह िकस �कार से सहायता के िलए �कूल जाये। िफर भी यह 
िवbास था िक लोग उसके बेटे क� सहायता कर5ग।े जबिक X क� अपे;ाए ंपणू��प से उसके अचानक सामने आन े
तथा �कूल �तर पर सहायता कैसे होगी, पर िनभ�र करती हR। 

 X तथा J के अ6ययन म5 यिद समाज काय�कता� >ारा सकाराDमक और �ोDसाहन दनेे वाली अनिुया करता 
ह ैतो सFभव ह ैिक X इस उFमीद से उसको �ाH होगी।  

 यह प:रणाम X को �ोDसािहत करता ह ै िक िकस �कार से वह J को गटु) से दरू रख सकेगी। जबिक 
समाज काय�कता� X >ारा 9यO िकए गये �करण पर कोई अनिुया नहI करता ह ैऔर गटु) >ारा िकए जा रह ेकाय� 
पर केि�wत होता ह ैतो J के िलए ,या िकया जाएगा। िजसके कारण X सFभवतः अपने को हताश महससू करेगी 
यहां तक �वYेछा से सहायता नहI �ाH करते हR। वा�तव म5 समाज काय�कता� उन सेवािथ�य) के साथ काय� करता ह ै
जो िक पैरोल पर अथवा दोषी अथवा अ�य ऐसे लोग िज�ह5 �यायालय >ारा सेवाए ं�दान करने के िलए िनद\िशत 
िकया गया हो। सभी ि�थितय) म5, समाज काय�कता� ऐसे सFब�ध) को �थािपत करने का �यास करता ह ैिजससे िक 
सेवाथM के �ित क�णा तथा दयालतुा का भाव �प] हो। 
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2.6 सारांश  

 सारांश के �प म5 सम�या समाधान समाज काय� अ0यास 9यवि�थत एव े%मब& �ि%या के >ारा सेवाथM 
क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु करते हBए समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको दरू करता ह।ै िजससे िक सेवाथM 
अपनी सम�याओ ंको दरू करते हBए समायोजन �थािपत कर सके और एक संतोषजनक जीवन के �तर को �ाH कर 
सके।  

2.7 अ�यासाथ� ��  

(1) सम�या समाधान िस&ा�त पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) सम�या समाधान का अथ� एव ं�कृित पर �काश डािलए। 

(3) सम�या समाधान के कदम को �प] क�िजए। 

(4) सम�या समाधान िस&ा�त एव ंसमाज काय� को �प] क�िजए।   

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) काया�Dमक अटलता  

(ब) सहायता �ि%या के चरण 

(स) आिंशक�करण 

(द) िवि;िHकरण 
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इकाई-3 

सं�ाना�मक �यवहार तथा पा�रि�थितक� समाज काय� 
िस�ा�त   

 

इकाई क� �परेखा 

3.0   उ�ेय  

3.1   ��तावना  

3.2   संeानाDमक 9यवहार अ0यास िस&ा�त   

3.3 संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त क� �ि%या  

3.4 संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त एव ंसमाज काय�   

3.5 पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त क� अवधारणा 

3.6 पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�तः डीिनट) एव ंम,ैनीस  

3.7  सारांश  

3.8  अ0यासाथ� �2  

3.9  स�दभ� प�ुतक5   

  

3.0 उ�े�य 

��ततु इकाई का उ�ेय के अ6ययन के बाद आप - 

1. संeानाDमक 9यवहार  अ0यास िस&ा�त के सFब�ध म5 शटून तथा �काट के िवचार) को जान सक5 ग े| 

2. संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त क� �ि%या समझ  जाय5गे।  

3. संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त तथा समाज काय� के बारे म5 eान �ाH कर सक5 ग े| 

4. पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त क� अवधारणा तथा आव�यकता को समझ सक5 ग|े 

5.   पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त  के 9यवहा:रक एव ंसै&ाि�तक प; से प:रिचत हो सक5 ग े।  
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3.1  ��तावना 

 वत�मान समय म5 समाज काय� 9यवसाय अनेक �कार क� चुनौितय) का सामना कर रहा ह।ै इन चनुौितय) 
का सामना करते हBए समाज काय� अ0यास को िकस �कार से संगठनाDमक प:रिध म5 लाया जाए, यह िवचारणीय 
ह।ै ,य)िक समाज काय� 9यवसाय से पारFप:रक तरीके से हटकर के सं�थागत �प से अ0यास करने का काय� 
�ारFभ हBआ ह।ै इस अ6याय के म-ुय उ�ेय काय��मखु समाज काय� अ0यास के >ारा जीने के िलए उGर �ाH 
करना नहI ह ैबिJक उपलKध अ0यास) म5 िकस �कार से इसक� उपयोिगता को िस& िकया जा सकता ह,ै को �ाH 
करना ह।ै संeानाDमक 9यवहार समाज काय� िस&ा�त, समाज काय� का महDवपणू� िस&ा�त,  ह।ै संeान 9यवहार 
ह�त;ेप इस मानयता पर आधा:रत ह ैिक 9यवहार, िजसे हम िविभ�न �कार से सीखते रह ेह ैतथा पवू� म5 सीख हBऐ 
9यवहार का प:रणाम ह,ै के >ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया जाता ह ै िजससे िक सेवाथM 
समायोजन �थािपत कर सके। इस इकाई म5 समाज काय� के काय��मखु समाज काय� िस&ा�त के िविभ�न आयाम) 
को समझाया गया ह।ै  

 �ारिFभक समय से ही समाज काय� ने 9यिOय) क� समायोजन अनेक �कार क� सFब�धी सम�याओ ंको दरू करने 
का �यास िकया ह।ै इन सम�याओ ंका सामना करते हBए सेवाथM सामािजक पया�वरण के साथ समायोजन �थािपत 
नहI कर पाता ह।ै पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त सम�या को सFपणू�ता का fि] से �वीकार करता ह।ै इस 
िस&ा�त क� सहायता से समाज काय� 9यवसाय पारFप:रक तरीके से हटकर के समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको 
दरू करने का �यास करता ह।ै इस इकाई का म-ुय उ�ेय पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त अ0यास के >ारा 
सेवाथM क� समायोजन सFब�धी सम�याओ ंसमाH करना ह।ै  

 

3.2 सं'ाना(मक )यवहार अ�यास िस!ा�त(Cognitive Behaviour Social Work 

Theory) 

 समाज काय� के अ�तग�त िवगत वष� म5 सै&ाि�तक और अनुभवपरक शोध का िव�तार �दिश�त हो रहा ह।ै 
,योिक अिधगम िस&ा�त म5 �िच और जाग�कता का �सार नही हो पाया ह।ै िफशर (1974) ने इसी को आधार 
बनाते हBए िबिyश संदभ� म5 बताया ह ै िक अिधगम िस&ा�त ने बीते तीस वष� म5 अपेि;त प:रणाम नही िदया। 
��ततु अ6याय म5 हम इससे संबिधत कारण) पर िवचार करेग।े  

 इस अविध म5 शKदावली प:रवत�न का महDव व ेदखेन5 को िमलता ह।ै उदाहरण के तौर पर िपयाने >ारा 
िलिखत (1991) समाज काय� के िस&ा�त म5 संeानाDमक एवं 9यवहाराDमक �कार को सै&ाि�तक आधार के साथ 
अलग-अलग अ6याय) म5 रखा गया ह।ै 1993 म5 �कािशत ‘िबहिे,यरल साइकोथेरेपी‘ नामक पि[का ने अपना नाम 
प:रवित�त कर िबहिेवयरल एvड कqनेिटव साइकोथेरेपी (भाग-21 अकं-2) रखा। शJेडेन ने अपने िलिखत शोध प[ 
िबहिेवयरल मोिडिफकेशन (1982) को संशोिधत करते हBए (1995) म5 कqनेिटव िबहिेवयरल एvड कqनेिटव 
साइकोथेरेपी को �कािशत िकया। िजसम5 िकसी सम�या क� पहचान करने के िकस �कार का 9यवहार िकया जाये 
तथा इसम5 संeानाDमकता क� ,या भिूमका होगी इस पर भी वहृद चचा� क� गई ।  

3.2.1 संCाना3मक Dयवहार िस�ा�तः शूटन   (Cognitive Behaviour Theory: Shutton) 

 संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त के िवकास म5 शटून (2000) ने महDवपणू� भिूमका िनभाई। एक सचेत 
परी;ण म5, संeान क� भिूमका ह ै िक वह परी;ण 9यवहार म5 उसक� पनुराविृG हो रही ह ैया नहI, साथ ही एक 
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समाज काय�कता� होने के नाते ऐसी प:रि�थित म5 सहायता कैसे क� जाये तथा दसूरी तरफ सीख ेहBए 9यवहार जो 
सम�य) के कारक ह ैउ�ह ेअ0यास क� कुशलता म5 विृ& कर िकस �कार से उपचार करना चािहये, िवचारणीय ह।ै  

 समाज काय� क� उपयोिगता का िकसी �ि%या के >ारा वण�न करने या उदाहरण दनेे से पवू� म5 यह चचा� या 
वण�न करना आव�यक ह ैिक अिधगम के िस&ा�त से ,या ताDपय� ह ैतथा कौन सा संeान 9यवहार ह�त;ेप इस पर 
आधा:रत ह ैिक 9यवहार, अिधकतर हम िविभ�न �कार से ,या सीख रह ेह ैतथा पवू� म5 सीखने का प:रणाम ह ै।  

 कभी-कभी हम िबना सोच िवचार के सीख लेते ह।ै इस तरह के सीखने के सबंध को शाzीय अनबंुधन 
कहा जाता ह।ै िजसम5 पावलव >ारा कुG ेपर िकया गया �योग सिFमिलत ह।ै  

 अतः हम अ,सर दसूर) के िकये गये �िति%याओ ं से �वयं के 9यवहार को सीखते ह ैसाथ ही हमारा 
9यवहार पनुब�लन के आधार पर �थािपत होता ह ै(एक �विैYछक काय�कता� आ,सफेम म5 काम करने का इYछुक ह ै
,योिक वहाँ  उसे लोग) से िमलना तथा एक संतोषजनक लाभ दनेे वाला म[ैीपणू� वातावरण िमलता ह,ै पर�त ुबहBत 
सारे लोग इसम5 काय� नही करना चाहते भले ही उ�ह ेइसका उिचत मJूय िमल)े। इस तरह के सीखने को अनबंुधन 
कहते ह।ै यहां यह दखेा जा सकता ह ैिक कैसे हमारे िवचार और संeान यह िनण�य ले पा रह ेह ैिक 9यवहार क� 
पनुराविृG हो रही ह,ै यह नही। साथ ही ,या इसम5 पनुब�लन का योगदान ह।ै बहBत सा 9यवहार जसेै िक बात करना, 
चलना-िफरना, खाना बनाना, गाड़ी चलाना आिद दखेकर या सनुकार अिज�त क� गई, सीख ेह।ै िजसे  हम ेसीखते ह ै
उसे एक �ा�प मानकर पंसद करते ह।ै इसे �ा�प को सीखना (Modelling Learning)  कहते ह ैऔर इसम5 हम 
दसूर) के >ारा िकये गये काय� पर बात करते हतैथा िवचार करते ह ैऔर सोचते ह ैिक ,या हम भी इस �कार के 
काय� करने म5 स;म ह।ै शटून ने (1994) म5 एक शKद (Term)   �योग िकया सामािजक सीखना (Social 

Learning)  िस&ा�त जो परूी तरह उन तoय) से िघरा ह ैिजसक� चचा� ऊपर क� जर चकु� ह।ै �प] �प से हम यह 
िनधा:र�त कर सकते ह ैिक िकन प:रि�थितय) म5 कौन सा 9यवहार दोहराया जा रहा ह।ै यह वह eान ह ैिजससे एक 
अ0यासकता� (संeान-9यवहार अ0याकता�) यह सीखने म5 स;म ह ै िक 9यवहार म5 आने वाली सम�या का ,य) 
और कैसे मJूयांकन करे।  

3.2.2 संCाना3मक Dयवहार िस�ा�तः �काट  (Cognitive Behaviour Theory: Scott) 

 �काट (Scott, 1989) ने अपनी िनFनिलिखत बात) को केि�wत करते हBए कहा ह ै िक बYच) के %ोध 
िनयं[ण वा�तिवक द�ुपयोग क� सम�या को िवkाम पवूा�0यास तथा �वयं से बात करन ेक� तकनीक >ारा दरू 
िकया जा सकता ह।ै गिणत या खले, अ6यापक के िचJलाने के से जब पहली बार बYचा िवZालय क� क;ा से 
अनपुि�थत होकर घर को लौटता तब उसके अिभभावक और अ6यापक के 9यवहार म5 प:रवत�न �दिश�त होता ह।ै 
संeागDमक 9यवहार का मौिलक तDव अवलोकन ह ैजो हमारे िवचार) को जाग�क करता ह।ै िजसका कोई दसूरा 
आव�यक 9यवहार नहI ह।ै 9यवहार प:रवत�न को �ाH अतं�fि] >ारा समझने का ,या और ,य) आिद से कोई 
मतलब नही ह।ै  

 हम ेयह सोचना चािहये िक यह चाकलेट हमारे दांतो के िलये खराब ह ैया यह हमारे �वा�थ के िलये 
हािनकारक ह ैतो हम िकसी और चाकलेट को तलाशते ह ैऔर वा�तव म5 हम ेसदवै इस बात का 6यान रखना 
चािहए तथा अपने (अतंfि]) अ�दर क� बात सनुनी चािहय5 ि�य लोग) के बारे म5 सोचकर उसके सामने िसगरेट 
जलाना, पीना नहI चािहये।  
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3.3 सं'ाना(मक )यवहार िस!ा�त क+ �ि,या (Process of Cognitive Behaviour 
Theory) 

 शाzीय अनबंुधन तथा साधनाDमक अनबंुधन के अलावा सीखने का एक और पहल ू ह ै िजसम5 
मनोवeैािनक) ने अिधक �िच िदखलाई ह।ै इसी नये पहल ूको संeानाDमक कहा जाता ह।ै जो 1930-1940 के 
दशक म5 काफ� �बल था। बाद म5 इसक� �बलता के कारक को अिधक महDवपणू� माना जाने लगा। पर�त ुगत कुछ 
वष� से संeानाDमक सीखने पर पनुः मनोवeैािनक) >ारा अिधक बल डाला जाने लगा। 

 अब �2 उठता ह ै िक संeानाDमक सीखना ,या ह ै और वह िकस �कार से शाzीय अनबु�धन एवं 
साधनाDमक अनबंुधन से िभ�न ह?ै संeानाDमक सीखना वैसे सीख को कहा जाता ह ै जो �ाणी के संeान पर 
आधा:रत होता ह।ै संeान से ताDपय� eानेि�wय) >ारा पया�वरण के बारे म5 िमलने वाली सचूनाओ ंके संसाधन से 
होता ह।ै सचमचु म5 िकसी भी संeानाDमक �ि%या म5 कम से कम िनFनिलिखत छः तDव सिFमिलत ह:ै- 

• सचूनाओ ंका चयन 

• चयिनत सचूनाओ ंम5 यथासंभव हरे-फेर 

• ऐसे सचूनाओ ंके बीच आपस म5 साहचय� �थािपत करना 

• इन सचूनाओ ंपर गभंीर �प से िच�ता कर उसे िव�ता:रत करना 

• ऐसी सचूनाओ ंको �मिृत म5 संिचत करना 

• ऐसी संिचत सचूनाओ ंको पनुः �ाH करना। 

 संeानाDमक �ि%या क� उपयु�Oता 9या-या से �प] होती ह ैिक इसम5 9यिO वातावरण से �ाH सचूनाओ ं
म5 से कुछ महDवपणू� सचूनाओ ंको चनुकर उनका आपस म5 संबंध �थािपत कर अपने �मिृत संचयन म5 भिवjय म5 
उपयोग करने के िलए रख लेता ह।ै इसे 6यान म5 रखते हBए तब ये कहा जा सकता ह ैिक संeानाDमक सीखना वसेै 
सीखना को कहा जाता ह ै िजसम5 �ाणी वातावरण क� घटनाओ ंके बीच नये संबंध को �Dय;ण करता ह ैतथा 
उनके बीच नये साहचय� क� �थापना करता ह।ै दसूरे शKद) म5 संeानाDमक िस&ा�त म5 9यिO वातावरण क� 
घटनाओ ंका एक संeानाDमक �ा�प िवकिसत कर लेता ह।ै 

 यह शाzीय और साधनाDमक अनबंुधन दोन) से िभ�न ह ै ,य)िक साधनाDमक अनबंुधन म े िविश] 
अनिु%या के बाद पनु�बलन देने से �ाणी उसे सीखता ह ैजबिक संeानाDमक इस तरह के पुन�बलन नहI िमलने पर 
भी हो जाता ह।ै इसी तरह शाzीय अनबंुधन म5 तट�थ उीपक तथा पनु�बलन को एक-दसूरे के साथ बार-बार 
दोहराया जाता ह ैतब 9यिO सीख पाता ह ैजबिक संeानाDमक िबना िकसी पनुराविृG के हो जाती ह।ै 

3.4 सं'ाना(मक )यवहार िस!ा�त एवं समाज काय�   (Cognitive Behaviour Theory 
and Social Work) 

 संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त मनोिवeान, दश�नशाz तथा 9यवहा:रक िचिकDसा िवषय) से सचूना �ाH 
करता ह ैतथा 9यवहार, संवगे तथा िवचार �ि%या के नकाराDमक �भाव) का वण�न करता हR संeानाDमक 9यवहार, 
सम�या समाधान िस&ा�त तथा काय�-उ�मखु िस&ा�त क� कुछ िवशषेताओ ंको प:रभािषत करता ह ैऔर उपचार 
का एक �ा�प ��ततु करता ह।ै यह िस&ा�त सचूनाDमक �ि%या पर बल दतेा ह।ै संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त 
म-ुय �प से अकाया�Dमक िवचार जो िक आDम-सFमान के िनFन �तर तथा 9यिO के के साथ ही साथ मानिसक 
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�वा�oय सFब�धी सम�या म5 योगदान दतेा ह,ै का �भावी �प से उपचार करता  ह।ै समाज काय�कता� के िलए 
आव�यक ह ै िक वह संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त क� िविध का �योग करने के िलए संeानाDमक के सभी 
महDवपूण� अवयव) के िवषय) का eान रख।े  

 संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त म5 संeानाDमक संरचना (Cognitive Structure), संeानाDमक मत 
(Cognitive Proposition), संeानाDमक �ि%या (Cognitive Operation), संeानाDमक िवचार(Cognitive 
Product)  और संeानाDमक 9यवहार िवचार/अन%ुम (Cognitive Behaviour Sequencing)  �मखु अवधारणाएं 
ह।ै 

3.4.1 संCाना3मक संरचना 

 संeानाDमक संरचना, मानवीय संeान के चार �मखु अवयव म5 �थम अवयव ह।ै संeानाDमक संरचना 
िवशेष �प सचूनाओ ंके संगठन तथा आ�त:रक ��ततुीकरण से सFबि�धत होती ह।ै संeानाDमक संरचना यह �प] 
करता ह ै िक िकस �कार से मि�तjक सचूनाओ ंको एकि[त करताह ैऔर िकस �कार सचूनाओ ंके संचयन से 
आ�त:रक तथा वाd �ेरक मानवीय अनुभव को �भािवत करते ह।ै उदाहरण के िलए एक सैिनक य&ु के समय 
अपने कत�9य) का िनव�हन कैसे करेगा, यह सचूना संeानाDमक संरचना के >ारा एक सैिनक को पवू� म5 यह eान हो 
जाता ह ैिक उसके दाियDव ,या ह।ै 

3.4.2 संCाना3मक मत 

 संeानाDमक मत, संeान का दसूरा महDवपणू� अवयव ह ैजो िक 9यिO के संeानाDमक संरचना म5 िविश] 
संतोष के �प म5 संिचत रहता ह।ै संeानाDमक मत बाd lोत) से eान को �ाH करता ह ैअथवा आ�त:रक �प से 
उDप�न होता ह।ै यथा एक सैिनक अपने चार) ओर ि�थत सामािजक पया�वरण से संeानाDमक मत का eान �ाH 
करता ह।ै (उदाहरणाथ� क;ा, �िश;ण, 9या-यान)। इसके अित:रO एक सैिनक सFभव ह ैिक वह सचूनाओ ंका 
संचयन अपने >ारा �वतः करता हो (यथा 9यिOगत मत, अवलोकन अथवा अनुभव >ारा)। 

3.4.3 संCाना3मक �ि�या  

 संeान का तीसरा महDवपणू� तDव संeानाDमक �ि%या ह।ै संeानाDमक �ि%या म5 मि�तjक िकस �कार से 
आ�त:रक तथा वाd सचूनाओ ंको �ोDसािहत करता ह ैतथा ये �ोDसाहन िकस �कार से सचूनाओ ंका अनभुव, 
संकेतन, संचयन तथा उसे पनुः �ाH करते ह।ै संeानाDमक �ि%या को जोिक एक �ि%या ह ैिजसम5 एक 9यव�था 
अथा�त ् मि�तjक सचूनाओ ं को _हण करता ह ै उसे ह�तांत:रत करता ह ै तथा उसे बाहर करता ह,ै के �प म5 
प:रभािषत िकया जा सकता ह।ै एक सैिनक लड़ाई के िलए तैयार होते समय संeानाDमक �ि%या पर महससू करता 
ह ैऔर जीिवत रहने के िलए यु& के अनभुव) का उपयोग करता ह।ै 

3.4.4 संCाना3मक िवचार 

 संeान का अि�तम घटक संeानाDमक उDपािदत िवचार ह ैजो िक पवू� के संeान के अवयव) का प:रणाम 
होता ह।ै कुछ संeानाDमक िवचार सचूना �ि%या के िनjकष� जो %मशः िवचार) �व-ि%या �प और स�ुप] �ािHयां 
यथा, िवbास मत), मनोविृGय), मJूय), िनण�य) तथा िनjकष� पर आधा:रत होते हR। उदाहरण के िलए, यिद सैिनक 
य&ु ;े[ म5 अपन ेकाम म5 सि%य ह ैतो हो सकता ह ैिक वह पcात ्सदमा ,तनाव का अनभुव करे। ऐसी ि�थित म5 
संeानाDमक िवचार सदम ेका प:रणाम होता ह।ै 
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3.4.5 संCाना3मक Dयवहार अनु�म 

 संeानाDमक 9यवहार अन%ुम संeानाDमक �ि%या क� kृंखला को �प] करती ह ैजो अवलोकनाDमक 
9यवहार के िनjकष� पर आधा:रत होती ह।ै इस अवधारणा का आधार पार�प:रक िनधा�रणवाद का िस&ा�त ह ै
जोिक अ�ति%्रयाDमक चर) तथा �ि%याओ ंको �प] करने के मानवीय 9यवहार के िवचार को 9यO करता ह।ै ये 
�ि%याए ंजवै भौितक�य कारक), यथा पवू� िनधा�:रत अनवुांिशक, �वभाव या िचिकDसीय ि�थित, मनोवeैािनक 
कारक) म5 यथा संeान, संवगे या सं�ेरणा तथा सामािजक एव ंपया�वरणीय कारक) को सिFमिलत करता ह ैिक एक 
अ0यासकता� संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त का �योग करता ह ैऔर ह�त;ेप उन चर) तथा �ि%याओ ंको �प] 
करता ह ैजब मानव 9यवहार का आकंलन और ह�त;ेप को िवकिसत िकया जाता ह।ै 

 लगभग िपछले दो दशक) म5, शोधकता�ओ ंने बहBतायात मा[ा म5 �माण दतेे हBए संeानाDमक 9यवहार 
अ0यास का �योग 9यिOय), दFपितय), प:रवार) तथा मनोशिै;क समहू) के साथ िकया ह।ै संeानाDमक 9यवहार 
ह�त;ेप को �भावी �प से 6यान रखा गया ह ैऔर सेवाथM को िवप:रत ि�थित को अDय�त कम समय म5 सापे;ता 
सकाराDमक प:रणाम �ाH िकये गये ह।ै यह अिभगम सेवाथM क� सोच अवसाद पर आधा:रत होता ह ै�वयं भिवjय 
तथा अ�य के बारे म5, सहायता करती ह।ै  

3.5 पा-रि�थितक+ समाज काय� िस!ा�त क+ अवधारणा  (Concept of Ecological 
Social Work Theory) 

 पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त, समाज काय� का एक महDवपूण� िस&ा�त ह।ै पा:रि�थितक� समाज 
काय� िस&ा�त  इस मा�यता  पर आधा:रत ह ैिक यिद सेवाथM अपने पया�वरण के साथ सामजं�य �थािपत नहI कर 
पाता ह,ैतो वह सम�याओ ंसे िघर जाता ह,ै िजसके कारण वह अपनी भिूमकाओ ंका सही �प से �ितपादन नहI 
कर पाता ह।ै यहां पर पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त ��ततु िकया गया ह ैिजससे िक सेवाथM इस िस&ा�त क� 
सहायता से अपने पया�वरण के साथ समायोजन �थािपत कर सके। इस इकाई म5 समाज काय� के पा:रि�थितक� 
समाज काय� िस&ा�त के िविभ�न प;) को समझाया गया ह।ै  

समाज काय� का म-ुय उ�ेय लोग) क� अनकूुल ;मताओ ं को सfुढ़ बनाना तथा उनके पया�वरण को और 
अDयिधक बनाना िजससे िक काय� सFपादन अDयिधक अनुकूलनीय हो सके। जबिक इसम5 पया�वरणीय प:रवत�न 
को शािमल िकया जाता ह ैजो इस बात पर बल दतेा ह ैिक प:रि�थितक� िस&ा�त सामािजक 9यव�था क� मा�यता 
को �वीकार करते हBए अमलूकारी सामािजक प:रवत�न के िलए माग� ��ततु करता ह।ै  

 जरमनै तथा िगटरमनै (1980) का ‘लाइफ माडल’ समाज काय� अ0यास का एक महDवपूण� िस&ा�त ह ै
िजसने  पा:रि�थितक� 9यव�था िस&ा�त के िन�पण म5 महDवपणू� योगदान िदया। जरमैन ने संकिलत लेख) का 
सFपादन कर इसके लाग ूहोने सFबि�धत �ा�प को समाज काय� के प:र�ेVय म5 �प] िकया । जरमनै ने �प] िकया 
िक यह िस&ा�त अह ंमनोिवeान के अDयिधक िनकट ह ै िजसम5 पया�वरण, ि%या, �व�ब�धन तथा पहचान केा 
महDव �दान िकया जाता ह।ै जबिक दोन) के िवचार) म5 नहI लाये जा सकते हR। ‘जीवन �ा�प’ को लोग सतत �प 
से पया�वरण के िविभ�न आयाम), को आपस म5 प:रवित�त कर �ाH करते हR। ये दोन) प:रवत�न और ये प:रवत�न 
पया�वरण >ारा और पया�वरण के >ारा ही सहारा �दान करते हR। िजसम5 पार�प:रक अनकूुलन पाया जाता ह।ै 
सामािजक सम�याए ं (जसेै िनध�नता, असमानता इDयािद) सामािजक पया�वरण को �दिूषत करती ह ै जो िक 
पार�प:रक अनकूुलन क� सFभावना को कम करती हR। जीिवत 9यव�थाए ंयथा लोग 9यिOगत तथा सामिूहक �प 
से �यास करते हR िक व ेअपने पया�वरण के साथ सामंज�य �थािपत कर सके। इसके अित:रO हम यह भी चाहते हR 
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िक हम ेयथा सचूनाए,ं भोजन औरसंसाधान �ाH हो सके िजससे िक �वयं को बनाए रख सके और िवकिसत कर 
सके। 

 जरमैन तथा िगटरमैन के अनुसार काय� स)पादन (Transaction According to Girmain and 
Gitterman) 

 काय� सFपादन असुंतिलत होता ह ैतो उसका प:रणाम तनाव होता ह|ै िजससे हमारी आव�यकताओ ंतथा 
;मताओ ंके बीच सम�याए ंउDप�न होती ह ैिजसके कारण पया�वरण पर नकाराDमक �भाव पड़ता ह।ै 

 िनFनिलिखत प:रि�थितय) के कारण तनाव ज�म लेता ह:ै-  

• जीवन म5 प:रवत�न यथा िवकासाDमक प:रवत�न भिूमका और ि�थित म5 प:रवत�न जीवन क� संरचना म5 
प:रवत�न। 

• पया�वरणीय दबाव असमान अवसर, कठोर एव ंअ�भावी संगठन। 

• अ|तवयैिO �ि%याए ंयथा शोषण, िवपरीत अपे;ाएं 

 इस �कार ‘जीवन �ा�प’ वाd संसार से संeान और ;मता को िनयंि[त करने के महDव पर बल दतेा ह।ै  

 9यिOय) के जीवन म5 जब �ितकूल काय� सFपादन क� ि�थित होती ह ैसम�याए ंज�म लेती ह।ै सेवाथM के 
fि]कोण के अनसुार सम�याए ंतथा काय�सFपादन को �वीकार िकया जाना चािहए। सेवाथM के जीवन म5 �वशे 
करने के िलए परानभुिूत आव�यक ह।ै समाना�तर �प से हम जीवन क� सम�याओ ंसे सFबि�धत �Dयेक तीन ;े[) 
के साथ काय� कर सकते हR। लेिकन इनम5 �ाथिमकताओ ंका िनधा�रण आव�यक ह।ै काय�कता� सेवाथM सFब�ध 
काय� सFपादनह।ै जोिक अ�य काय� सFपादन) केा उDप�न करता ह।ै उदाहरण के िलए काय�कता� सं�था सFब�ध, 
प:रवार के साथ, सेवाथM के सFब�ध। �ायः काय�कता� एव ंसेवाथM सFब�ध) म5 काय� सFपादन सFब�धी सम�याए ं
तीन ;े[) म5 उDप�न होती ह:ै-  

• ि�थित एव ंभिूमका क� सामािजक प:रभाषा यथा काय�कता� क� ि�थित अथवा वग� का सेवाथM को भय 
होना, 

• सं�था के काय� एव ंसंरचना जसेै नीितयां, एव ं 

• 9यवसाियक fि]कोण जैसे f]ा�त, आचार संिहता। 

अ&यास के िलए चरण   (Phases for Practice) 

 इस अ0यास म5 �ारिFभक (Initial) सतत ्चलन (Ongoing), और समापन (End)  तीन चरण होते हR। 
आकंलन के अ�तग�त उ�ेय) और िवषयाDमक तoय) क� पहचान, प:रकJपनाओ ंका िनमा�ण िजसका परी;ण 
िकया जा सके जबिक अ�य सचूनाओ ंको �ाH िकया जाना हो और सेवाथM क� इYछाओ ंका उGर दनेा, को 
शािमल िकयाजाता ह।ै लोग) क� अनकूुलन सFब�धी ;मताओ ंम5 विृ& करने के िलए िविभ�न िविधय) को उपयोग 
िकया जाता ह ै िजससे िक पया�वरण और पार�प:रक ि%या म5 विृ& क� जा सके। सेवाथM अपनी ;मताओ,ं 

आDमिनधा�रण तथा ि%या पर बल दतेा ह।ै 
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 �ारि)भक चरण 

 �ारिFभक चरण �ारिFभक चरण म5 काय�कता� अपने िवचार) तथा शोध 9या-याओ ंके >ारा सम�या को 
समझने का �यास करता ह ैऔर सेवाथM क� भावनाओ ंतथा अनिु%या के साथ संवगेाDमक सFपक�  को �थािपत 
करता ह।ै ‘भिूमका िनjपादन’ के >ारा काय�कता� को सेवाथM क� सम�या को समझने म5 मदद िमलती ह ैिजससे िक 
वह सेवाथM का सम�या के �ित ,या fि]कोण ह,ै को भी समझ पाता ह।ै ये संवगेाDमक प; उ�ेय) के आकंलन के 
साथ एक�कृत हो जाने चािहए। 

सतत ्चलन चरण 

 सतत ्चलन चरण म5 एक या तीन से अिधक ;े[) पर केि�wत िकया जाता ह।ै जीवन का संचालन �Dयेक 
9यिO को अनुभव से �ाH होता ह,ै जिैवक�य प:रवत�न के साथ समानता होती ह ैऔर सामािजक एव ंसां�कृितक 
इYछाओ ं बाधाओ ंतथा अवसर) >ारा �भािवत होता ह।ै �ायः संचालन lोत �ायः तनाव होता ह ैलेिकन �ाH 
अवसर अनकूुलनीय संरचना को सहजता से �ोDसािहत करती ह ै अथवा इसके >ारा 9यिO सीखता ह।ै एक 
काय�कता� सेवाथM के साथ काय� करते हBए �ायः तीन �कार क� भिूमकाओ ं %मशः साF}यदाता, िश;क और 
सिुवधाकता� को िनभाता ह।ै  

समापन चरण  

 अि�तम चरण म5 सेवाथM व काय�कता� एक दसूरे से अलग होत ह।ै िजससे उनको कषअ् हाता ह ै बौर 
आव�यकता के अनयुप तथा काय� के सफलता पवू�क समापन होने के पcात।् सFपणू� �ि%या, समय, सेवाओ के 
�कार और  सFबि�धत कारक) के >ारा �भािवत होती ह।ै  समापन चरण म5 सेवाथM व काय�कता� के बीच अलगाव 
क� ि�थित से सेवाथM व काय�कता� दोनो �भािवत होते ह।ै 

 मयेस� ;(1983) के >ारा ��ततु क� गयी एक अ�य वकैिJपक पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त  जो िक 
पा:रि�थितक� त�[ के स�दभ� म5 ह,ै जीवन �ा�प के सापे; pयादा लोचशील ह ै,य)िक यह िस&ा�त िवशषे �प से 
प:रवार और पया�वरण के बीच संजाल का आकंलन करके मदद करती ह।ै  

3.6 पा-रि�थितक+ समाज काय� िस!ा�तः डीिनट3 एवं मै5नीस  (Ecological Social Work 

Theory: Dinitto and McNeece) 

 समाज काय�कता� पा:रि�थितक�य िस&ा�त का �योग 9यिO, प:रवार और समहू एक दसूरे के साथ िकस 
�कार से अ�तःि%या करते ह ैऔर िकस �कार से एक वहृत ्9यव�था का िनमा�ण अपने चार) ओर करते ह,ै क� 
9या-या करता ह।ै यह िस&ा�त पार�प:रक अ�तःि%या को �प] करने अDयिधक महDवपूण� ह ैतथा 9यव�था और 
�ाH प:रणाम) के �भाव) केा आधार ��ततु करता ह।ै पा:रि�थितक�य िस&ा�त, पया�वरणीय प:रपेर्Vय म5 9यिO को 
समझने तथा उसक� स�ुप] 9या-या करने म5 एक वहृत ्fि]कोण को �ोDसािहत करता ह ैिजसका अDयिधक महDव 
ह।ै पा:रि�थितक� िस&ा�त म5 सामािजक पया�वरण (Social Environment), काय� सFपादन (Transaction), 
पार�प:रक िविनमय (Reciprocal Exchange)अनकूुलन (Adaptation) तनाव (Stress), साधक 9यवहार 
(Coping),  एव ं सFब&ता (Relatedness)  महDवपणू� अवधारणाए ं ह।ै इन अवधारणाओ ं का िव�ततृ वण�न 
िनFनवत ्िकया गया ह:ै- 
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सामािजक पया�वरण  

 पा:रि�थितक� �ा�प, पया�वरण क� अवधारणा को सामािजक पया�वरण क� अवधारणा तक, 9यव�थाओ ं
म5 िव�ता:रत करता ह।ै सामािजक पया�वरण म5 दशाओ,ं प:रि�थितय) और मानवीय अ�तःि%या जो िक मानव को 
चार) ओर से घरेती ह,ै को सिFमिलत िकया जाता ह,ै सरल शKद) म5 सामािजक पया�वरvण म5 उन सभी सामािजक 
िवषय) को सिFमिलत िकया जाता ह ै िजसके >ारा एक 9यिO संसार से अपना तादाFय �थािपत करता ह ैतथा 
अपने 9यवहार को �भािवत करता ह।ै  

 उदाहरण के िलए एक अनशुासनहीन छा[ अपने िश;क के पस� से �पये चरुाने के जमु� म5 पकड़ा गया। 
जब वह पकड़ा गया तेा उसने यह �वीकार िकया िक उसने यह �पया अपनी मां को दूगंा ,य)िक उसने अपनी 
नौकरी एक िदन पहले खो दी ह।ै उसने कहा िक उसक� बेहतर महससू करे। 9यिO के eान के आधार पर यह 
िनjकष� िनकाला जा सकता ह ैिक िवपरीत प:रि�थितय) ने इस �कार का कम� करने को छा[ को �े:रत िकया। 

काय� स)पादन 

 पा:रि�थितक� �ा�प 9यिO तथा उसके बीच के सामािजक पया�वरण के काय� सFपादन अथवा िविनयम 
के प:रणाम) तथा उसक� �कृित को समझने म5 सहायता करता ह।ै काय� सFपादन लोग) तथा उनके पया�वरण के 
सि%य घिनsता को �दिश�त करता ह ै िजसम5 व े ऊजा�वान, गितशील और सकाराDमक अथवा नकाराDमक हो 
सकते हR। एक 9यिO पया�वरण के साथ काय� सFपादन के >ारा उसके 9यवहार को �े:रत अथवा आकार �दान 
करता ह ैऔर सामािजक पया�वरण एक 9यिO के >ारा िकये गये िविभ�न काय� सFपादन) के >ारा �े:रत और उसका 
�व�प िनधा�:रत होता ह।ै 

पार�प-रक िविनयम 

 पा:रि�थितक� �ा�प के अनुसार एक �ि%या म5 9यव�थाओ ं के म6य होने वाले काय� सFपादन को 
पार�प:रक िविनमय के नाम से जाना जा सकता ह।ै एक 9यिO तथा एक सामािजक पया�वरण के बीच िविनमय 
आपस म5 होते हR और वGृीय �ितपिु] के आधार पर चलते ह।ै जो िक 9यिO के 9यवहार तथा अनिु%या और 
उसके सामािजक पया�वरण के आधार पर एक �व�प को �ाH करता ह।ै पार�प:रक िविनमय के >ारा �ायः लोग) 
के बीच पाये जाने वाले सFब�ध) का अवलोकन िकया जाता ह।ै  

 उदाहरण के िलए ‘अ’ �ायः दरेी से िकसी काय� को करता ह ै िजसके कारण वह अपन े दाियDव) का 
िनव�हन उिचत तरीके से नहI कर पाता ह ैजबिक ‘क’ ‘अ’ को �ोDसािहत करने के िलए हमशेा तDपर रहती ह ैऔर 
यह �यास करती ह ैिक ‘अ’ कुशल और स;म िदखायी द।े यहां तमक िक ‘क’ हमशेा ‘दनेे क� ि�थित’ म5 होती ह ै
न िक िकसी चीज को �ाH करने म5। एक गहन परी;ण के पcात ्यह �प] होता ह ैिक आपसी िविनमय के �थान 
को _हण करते हR। दोन) ‘अ’ और ‘क’ सFब�ध) के %म के अित:रO और कुछ भी �ाH करते हR। ‘क’ ‘अ’ क� 
अपे;ा हमेशा अथवा �Dयेक समय म5 उGरदायी रहती ह ैऔर �Dयेक चीज को संगिठत करती ह।ै िजसको करने म5 
वह आन�द महससू करती ह ैऔर यह कामना करती ह ैिक ‘अ’ म5 भी उGरदाियDव क� भावना िवकिसत हो।  

अनुकूलन 

 पा:रि�थितक� �ा�प इस बात क� 9या-या करता ह ैिक काय� सFपादन तथा पार�प:रक िविनमय) क� एक 
kृंखला के >ारा मानव अपने सामािजक पया�वरण के अनुसार अपने आप को अनकूुल पाता ह ैअथवा असफल भी 
हो सकता ह।ै 9यव�थाय5 पया�वरणीय तनाव को समय के अनुसार �वीकार करती हR।  
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 उदाहरण के िलए ‘अ’ क� एक दघु�टना म5 चोट लग जाने के कारण �पाइनल कॉड� म5 सम�या उDप�न होती 
ह ैिजसका प:रणाम यह होता ह ैिक शी�ता से 9हील चेयर का �योग करन ेलगता ह ैऔर जJदी ही उसे चलान े
लगता ह ैतथा अपनी चोट के अन�ुप ही अपने को समायोिजत कर लेता ह।ै ऐसी ि�थित म5 ‘अ’ अपने को दखुी 
महससू करता ह ैलेिकन वह अ�य लोग) को ऐसी प:रि�थित म5 दखेता ह ैतो वह अपने को अDयिधक कुशलत और 
िनपणु पाता ह ैतथा अपने पया�वरण (घर तथा समदुाय) के साथ समझौता कर लेता ह।ै ‘अ’ अपनी बिु& तथा अ�य 
िनपणुताओ ं का कुशलता से �योग करते हBए अयोqयता क� ि�थित मे और अिधक सि%य हो जाता ह।ै यह 
पार�प:रक िविनमय ‘ब’ क� सहायता करते हR िजससे िक वह अपने जीवन के �ित अDयिधक िचंतनशील हो जाता 
ह ैऔर सदवै �गित के िवषय म5 सोचता हR। यह अनकूुलन का एक अYछा उदाहरण ह।ै  

 तनाव  

 पा:रि�थितक� प:र�ेVय म5 एक सामा�य मानवीय अनभुव ह ैिजसम5 एक 9यिO भारीपन को महससू करता 
ह ैजो िक पया�वरण म5 पायी जाने वाली िविभ�न मांग) तथा तनाव) के >ारा उDप�न होता ह।ै तनाव सकाराDमक 
(यिद कोई 9यिO नौकरी पाने क� इYछा के कारण तनाव महससू करता ह)ै हो सकता ह ैऔर नकाराDमक भी (यिद 
िकसी 9यिO का घर �ाकृितक आपदा के कारण न] हो गया हो)। सकाराDमक तनाव हम ेिवकास के िलए अवसर 
�दान करता ह ैतथा नई-नई चनुौितयां उDप�न करता ह ैिजसको पणू� करन ेपर हमारे आDम सFमान म5 विृ& होती ह ै
जबिक नकाराDमक तनाव हम5 कमजोर और दबु�ल बनाता ह ैतथा हमारे जीवन को खतरे म5 डालता ह।ै  

साधक Dयवहार  

 जीवन क� सम�या के साथ साधक 9यवहार क� योqयता के >ारा तनाव को समाH करने अथवा कम करने 
के िलए एक उपाय के �प म5 �योग म5 लाया जाता ह।ै साधक 9यवहार एक ऐसी संरचना ह ैिजसम5 9यवहा:रक तथा 
9यिODव सFबि�धत प;) का �योग करते हBए पया�वरणीय दबाव के अन�ुप िबना िकसी लVय अथवा उ�ेय) को 
संशोिधत करते हBए समायोिजत अथवा अनकूुलन करने का �यास िकया जाता ह।ै  

 दसूरे शKद) म5 कहा जा सकता ह ैिक साधक 9यवहार एक ऐसी ि�थित अथवा प:रि�थित होती ह ैिजसके 
>ारा हम अYछे प:रणाम �ाH कर सकते हR यिद हम तनाव के साथ साधक 9यवहार करने म5 समथ� होते ह ैतो हम 
तनाव अथवा भय को कम कर सकते हR। दसूरी ओर यिद हम तनाव के >ारा अDयिधक भारीपन महससू करते ह ै
और अनभुव िकये जाने वाले भय के साथ साधक 9यवहार करने म5 असमथ� ह ैतो हम असफल हो जाते ह ैऔर 
हार कर तनाव अथवा दबाव म5 हमारी काय�;मता अकाया�Dमक हो जाती ह।ै अकाया�Dमकता सम�या जिनत 
9यवहार को पया�यवाची ह।ै उदाहरण के िलए ‘अ’ ने 9हील चेयर का �योग करते समय नकाराDमक तनाव) का 
सामना िकया लेिकन वह साधक 9यवहार के >ारा अपने काय� को कुशलतापवू�क करने म5 स;म रहा।  

स)ब�ता  

 पा:रि�थितक� प:र�ेVय म5 सFब&ता एक 9यिO के चार) ओर ि�थत सामािजक संयोजन क� ि�थित को 
�प] करता ह।ै संयोजन सFब�ध) क� गणुवGा के >ारा िनधा�:रत होता ह।ै यथा एक प:रवार म5 आपसी िनयम) क� 
समझ और �Dयेक सद�य) के >ारा अनभुव क� जाने वाली भिूमकाओ ंम5 सFब&ता या तो विृ& करती ह ैअथवा 
कमी लाती ह।ै अनकूुलन क� ि�थित म5 सFब&ता �व�थ अथवा अ�व�थ �ि%या हो सकती ह ैतथा इसका िनयमन 
िकस �कार से होगा यह 9यिO के पया�वरण के साथ उपयOु हो, के >ारा सFभव होता ह।ै  

 पा:रि�थितक� �ा�प 9यिO, प:रवार तथा वहृत ् 9यव�था के सFपणू� िच[ण पर केि�wत करके समाज 
काय�कता� क� सहायता करता ह ैलेिकन पा:रि�थितक� �ा�प िकसी भी िविश] चरण) क� �प] 9या-या नहI करता 
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ह ै िजससे िक समाज काय�कता� ह�त;ेप क� �ि%या को अपना सके। इन सीमाओ ं को 6यान म5 रखते हBए 
पा:रि�थितक� प:र�ेVय �भावी प:रवत�न के िलए साVय आधा:रत उपचाराDमक ह�त;ेप को िवकिसत करने म5 
समाज काय�कता� क� सहायता करता ह।ै  

 उदाहरण के िलए बहB9यवि�थत उपचार एक ह�त;ेप क� �ि%या ह ै िजसम5 पा:रि�थितक� प:र�ेVय क� 
अवधारणाओ ंको सिFमिलत िकया जाता ह।ै यह उपचाराDमक ह�त;ेप एक 9यवि�थत शोध के >ारा तथा जो िक 
िविभ�न साVय) पर आधा:रत होता ह ैके मा6यम से एक युवा 9यिO के िदन-�ितिदन के काय� सFपादन) को लVय 
बनाता ह।ै िजससे िक पार�प:रक िविनमय यवुा तथा अ�य 9यव�थाओ ं के म6य �थान _हण करते हR (यथा 
पा:रवा:रक सद�य, माता-िपता, िश;क इDयािद)। िजससे िक सामािजक पया�वरण समाज के �ित अिधक से 
अिधक सकाराDमक हो सके। बहB9यवि�थत उपचार �ि%या यवुा 9यिOय) को उनके साधक 9यवहार के साथ 
मजबतू बनाती ह ैिजससे िक वह तनावपणू� प:रि�थितय) का सामना कर सके उनम5 िवbास उDप�न हो सके और 
उनम5 ;मता तथा तादाFय �थािपत करने क� समझ उDप�न हो सके।  

 

3.7सारांश 

 सारांश के �प म5 संeानाDमक 9यवहार समाज काय� िस&ा�त 9यवि�थत एव ं%मब& �ि%या ह ैिजसके 
>ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु करते हBए समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको दरू िकया जाता ह।ै 
िजससे िक सेवाथM अपने सामािजक पया�वरण के साथ समायोजन �थािपत कर सके और एक संतोषजनक जीवन 
�तर को पा सके। पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त सेवाथM क� सामािजक पया�वरणीय सम�याओ ंका समाधान 
��ततु करत ह।ै इस िस&ा�त म5 सामािजक पया�वरण को सFपणू�ता म5 �वीकार िकया जाता ह।ै इस िस&ा�त म5 एक 
सेवाथM क� सहायता इस �कार से क� जाती ह ै िजससे िक वह अपने सामािजक पया�वरण के साथ समायोजन 
�थािपत कर सके और एक सामा�य जीवन �तर को जी सके।  

 

3.8 अ�यासाथ� ��  

1. संeानाDमक 9यवहार अ0यास िस&ा�त पर अपने िवचार दीिजए। 

 2.संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त एव ंसमाज काय� को �प] क�िजए। 

3.  शटून के संeानाDमक 9यवहार िस&ा�त के िवचार को �प] क�िजए। 

4. पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त  पर अपने िवचार दीिजए। 

 5. पा:रि�थितक� समाज काय� िस&ा�त पर डीिनट) एव ंम,ैनीस के िवचार को �प] क�िजए।   
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इकाई-4 

दमनिवरोधी समाज काय� िस�ा�त   

 

इकाई क� �परेखा 

4.0   उ�ेय  

4.1   ��तावना  

4.2   दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त क� अवधारणा  

4.3  दमनिवरोधी अ0यासः डेल:रFपल एव ंबक�   

4.4  महDवपणू� रणनीितयां ; 

 4.5  दमनिवरोधी अ0यास का महDव  

4.6  सारांश  

4.7  अ0यासाथ� �2  

4.8  स�दभ� प�ुतक5    

4.0 उ�े�य 

��ततु इकाई के अ6ययन के पcात आप - 

1. दमनिवरोधी समाज काय� अ0यास का अथ� जान सक5 ग े| 

2.  ि,लीफड� के  दमनिवरोधी अ0यास के स�दभ� म5 िवचार) को समझ सक5 ग े| 

3. डेल:रFपल एव ंबक�  के  दमनिवरोधी अ0यास के स�दभ� उनके fि]कोण से प:रिचत हो जाय5ग5| 

4. दमनिवरोधी िस&ा�त के महDव को जान जाय5ग े| 

 

 4.1 ��तावना 

 �ायः समाज म5 शिOशाली लोग) के >ारा कमजोर एव ंदबु�ल वग� के लोगो पर अपना आिधपDय �थािपत 
करने का �यास करते ह।ै ऐसी ि�थित म5 समाज म5 असमानता क� ि�थित उDप�न होती ह।ै दमनिवरोधी समाज काय� 
समाज म5 9याH असमानता को दरू करन ेम5 सेवाथM क� मदद करता ह।ै िजससे सामदुाियक जीवन बेहतर हो सके 
और समाज म5 स�तुलन �थािपत हो सके।  
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दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त  का म-ुय लVय समाज म5 सामािजक �याय क� �थापना करना ह।ै दमनिवरोधी 
समाज काय� अ0यास के >ारा समाज म5 9याH असमानता को दरू करने का �यास िकया जाता ह।ै यह िस&ा�त 
सFपणू� िवकास के िवचार को �वीकार करता ह।ै जो जीवन के सभी प;) का �भािवत करता ह।ै वत�मान समय म5 
समाज काय� ने 9यवसाियक �प को धारण िकया ह ैऔर लोगो िक 9यिOगत पहचान तथा सामािजक अि�तDव 
जिटल हो रह ेह ैऔर सामािजक सFब�ध �भािवत हो रह ेह।ै  उO सम�याओ ंका सामना करने एव ंउनका समाधान 
��ततु करने म5 दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त  अDयिधक  महDवपणू� ह।ै  

4.2 दमनिवरोधी समाज काय� िस!ा�त क+ अवधारणा(Concept of Anti-Oppressive 

Social Work Theory) 

 दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त  अ0यास से आशय सामािजक �याय क� �थापना से हR। िजसका म-ुय 
लVय लोग) क� जीवन गणुOा म5 सधुार करना ह।ै अथा�त 9यिOय), समहू) और समदुाय) के जीवन को बेहतर 
बनाना ह।ै यह िस&ा�त  ‘सFपणू� िवकास‘ क� अवधारणा पर आधा:रत ह।ै िजसम5 जीवन के सभी प;) %मशः 
सं�कृित, सं�थाओ,ं काननूी �ा�प), राजनैितक 9यव�थाओ,ं सामािजक-आिथ�क अधःसंरचना और 
अ�तरवयैिOक सFब�ध) का िनमा�ण िकया जाता ह ैअथवा सामािजक वा�तिवकता >ारा िनमा�ण होता ह।ै अपने 
�ारिFभक समय म5 दमनिवरोधी अ0यास िवशेष सामािजक िवभाजन) पर िवशेष �प से 9यि,गत ल;ण) िजसम5 
�जाित, वगर,् आयु, िलंग, तथा से,सअुल ओ:रये�टेशन पर बल िदया जाता था। िजसका एक िवशषे अथ� होता 
था। जो िक असमान शिO सFब�ध) पर आधा:रत था। िजसम5 अ�य लोग) के >ारा दसूर) पर अपना आिधपDय 
�थािपत करने का �यास िकया जाता ह।ै यथा प�ुष) >ारा मिहलाओ ंपर। ऐसी ि�थित म5 िवशषे अ0यास) का ज�म 
हBआ। िजसका उ�ेय सामािजक िवभाजन सFब�धी सम�याओ ंको 9यO करना ह ैजसैा िक अमलू समाज काय� म5 
वग� िवशेष, नारीवाद समाज काय� म5 मिहलाए, गरै-�जाित समाज काय� म5 काले रंग के लोग, तथा अ�य।  

 वत�मान समय म5 इस बात को महससू िकया जा रहा ह।ै िक 9यि,गत पहचान तथा सामािजक अि�तDव 
अDयिधक जिटल होते जा रह ेह।ै िजसके कारण एकल सामािजक िवभाजन के ल;ण िदखायी दनेे लग ेह।ै वा�तव 
म5 ऐसी ि�थित म5 सामािजक जीवन िवखिंडत होने लगा ह।ै जसेै bेत और काली मिहलाए,ं आयोqय लोग, व&ृ 
लोग इDयािद। इन सभी िवचारधाराओ ं ने �थानीय �तर के साथ-साथ विैbक �तर पर सामािजक सFब�ध) को 
�भािवत िकया ह।ै इस िस&ा�त  का उ�ेय सामािजक सFब�ध) को सरुि;त बनाना तथा सामािजक �याय को 
�ोDसािहत करना ह ै िजससे िक �थायी जन- केि�wत सामािजक पया�वरण क� �थापना क� जा सके और �Dयेक 
9यिO, समहू अथवा समदुाय को ऐसे अवसर �दान करना िजससे िक व ेपणू� ;मता के साथ अपने को िवकिसत 
कर सके और एक दसूरे क� सां�कृितक परFपराओ ंका आन�द ले सके, अिधकार) का आदर कर सके  तथा एक 
दसूरे का सFमान कर सके।  

 इस �कार यह कहा जा सकता ह।ै िक दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त अ0यास आगम िनगमन  तथा 
�ि%याओ ंपर बल दतेा ह।ै वा�तव म5, दमनिवरोधी समाज काय� अ0यास क� सFपणू� अवधारणा ह।ै  

4.2.1 दमनिवरोधी अ&यास का अथ� एवं प-रभाषा 

 दमनिवरोधी अ0यास, समाज काय� का वह �ा�प ह ैजो िक सेवाथM अथवा काय�कता� के साथ िकए जाने 
वाले काय� म5 संरचनाDमक असमानताए ंतथा सामािजक िवभदेता को 9यO करता ह।ै दमनिवरोधी अ0यास का 
उ�ेय लोग) >ारा 9यO क� गई आव�यकताओ ंके अन�ुप अDयिधक उपयुO तथा सवंदेनशील से वाओ ंको 
िबना िकसी सामािजक ि�थित को 6यान रखते हBए �दान करना ह।ै दमनिवरोधी अ0यास जन-केि�wत दश�न पर 
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आधा:रत ह।ै िजसम5 समतावादी मJूय >ारा 9यव�था के आधार पर, संरचनाDमक असमानता के �भाव) को कम 
करना ह,ै और लोग) के जीवन को बहतेर बनाना ह|ै इसके अित:रO लोग) संशO बनाना ह ै िजससे िक व े
नकाराDमक �भाव) को कम कर सके और एक अYछा जीवन �तर �ाH कर सके (डोिमनली,1993)। 

4.2.2 िHलीफड� का िवचार (Clifford Views) 

 ि,लीफड� (1995) ने दमनिवरोधी अ0यास के स�दभ� म5 �प] िकया ह ैिक:- 

• दमनिवरोधी अ0यास सामािजक िवभदेता क� ि�थित का मJूयांकन करता ह।ै िवशेष �प से �जाित, वग�, 
िलंग, अयोqयता तथा से,सुअल ओ:रये�टेशन और आय ु को जो िक वहृत सामािजक संरचना से 
सFबि�धत होता ह ै साथ ही इसी समय जीवन से सFबि�धत 9यिOगत एव ं संगठनाDमक मु) का भी 
मJूयांकन करता ह।ै  

• दमनिवरोधी अ0यास यह देखता ह ैिक 9यिOगत अथवा संगठनाDमक :र�त) म5 शिO का उपयोग कैसे हो 
रहा ह ैऔर द�ुपयोग भी। 

• दमनिवरोधी अ0यास ऐसे कारक) को �प] करता ह ैिजसे लोग समझ सके और जीवन को जिटल बनाने 
वाले कारक) को दरू कर सके।  

 इस �कार यह कहा जा सकता ह।ै िक दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त  अ0यास का वह �ा�प ह ैजो 
िक मानवीय और सामािजक �याय सFब�धी मJूय) क� �थापना म5 सहायता करता ह ैऔर दिमत लोग) के अनुभव) 
के fि]कोण के आधार पर काय� करता ह।ै  

 समाज काय� ह�त;ेप के सFपणू� अिभगम के �प म5, दमनिवरोधी अ0यास न,े पारFप:रक अ0यास के 
िवपरीत, नये अ0यास के �ा�प को िवकिसत िकया ह ै िजससे िक सेवाथM अपने लVय) क� �ािH म5 �ाH शिO 
सFब�ध) के अनसुार समायोजन कर सके और जीवन को बनाए रख सके। दमनिवरोधी  अ0यास क� आचार 
संिहताए तथा नैितकता, समतावादी मJूय) पर आधा:रत ह।ै िजसके अ0यास के >ारा समाज काय�कता� सं◌ेवाथM 
के जीवन से सFबि�धत वा�तिवकताओ ं को eात कर सके, समझ सके और उसम5 प:रवत�न ला सके ,य)िक 
दमनिवरोधी अ0यास साधक 9यवहार तथा प:रवित�त होने वाली रणनीितय) को सहायता �दान करता ह।ै  

4.3 दमनिवरोधी अ�यासः डेल-र6पल एवं बक� (Anti-Oppressive Practice: Dalrymple 

and Burke) 

 

 डेल:रFपल एव ंबक�  (1995) ने दमनिवरोधी अ0यास के स�दभ� म5 अपने िव�ततृ िवचार िदए ह।ै आपके 
अनसुार िकस �कार से वधैािनक और 9यवसाियक उGरदाियDव) को, समाज काय�कता� दमनकारी अथवा सशO 
मा6यम से लाग ूकरते हR, पर केि�wत िकया जाता ह।ै इस �ा�प को समाज काय� के किठन ;े[ म5 िवकिसत िकया 
गया ह ैजहां पर शिO और �ािधकार का �योग जनता तथा सेवाथM दोन) को संर;ण �दान करने के िलए िकया 
जाता ह।ै इस �ि%या म5 अ�तग�त समाज काय� के उन ;े[) पर 6यान केि�wत िकया जाता ह ैजहां पर अDयिधक 
शिO का िन�पण िकया जाता ह।ै िजससे िक असमानता पर आ%मण करके सेवाथM को अिधक से अिधक 
शिOशाली बनाया जा सके। 

 दमनिवरोधी अ0यास, दमनिवरोधी काय� को करने के िलए एक �प] 9या-याDमक प:र�ेVय चाहता ह ैजो 
िक मJूय) पर आधा:रत हो। यह शिO के िवषय म5 �प] eान और दमन, मJूय आधा:रत अ0यास को �े:रत करता 
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ह।ै शिO को यहां पर 9यिOगत तथा सामािजक सFब�धो के �प म5 दखेा जा सकता ह ैजहां पर एक 9यिO अथवा 
समहू दसूर) को रोकता ह ैजो िक शिO िवहीन होते ह ैजोिक  अपनी इYछाओ और आव�यकताओ ंको परूा करना 
चाहते हR। दमन को हम शिO क� असमानता क� मा�यता के आधार पर समझ सकते हR। जोिक 9यिOगत तथा 
सामािजक सFब�ध) को िवशेषता पर िनभ�र करता ह।ै िजससे लोग अपने को असहाय महसूस करते हR और अपने 
जीवन को िनयंि[त करने म5 शिO क� कमी को महससू करते ह।ै डेल:रFपल तथा बक�  ने �प] िकया ह ैिक 9यिOय) 
तथा सामािजक सFब�ध) के बीच �प] सFब�ध पाया जाता ह ैजो िक शिO िवहीन को ��ततु करते ह।ै इसके 
अित:रO वहृत ्सामािजक 9यव�थाओ ंम5 अनेक ऐसे समहू होते ह ैजो शिOिवहीन लोग) से लाभ �ाH करना 
चाहत5 हR। काय�कता�, सं�था के िवषय म5 सFपणू� eान रखते हR ऐसी ि�थित म5 सेवाओ ंसे सFबि�धत नीितगत िवषय) 
को शी�ता से �वीकार नहI करते ह ैऔर िकसी भी काय� को करने से पवू� परूी तरह से उसका मJूयांकन करते हR।  

4.3.1 दमनिवरोधी अ&यास के िस�ा�त (Principles of Anti-Oppressive Practice) 

 दमनिवरोधी अ0यास म5 जब िस&ा�त) को लाग ू िकया जाता ह ैतो ये िस&ा�त काय�कता� को इस योqय 
बनाते हR िजससे िक व ेसमझ पाते ह ैिक कहां पर मJूय), काननूी अिधकार) और कत�9य) को %ाि�तकारी तरीके से 
लाग ू िकया जाए अथवा उदार तरीके से। इस �कार डेल:रFपल एव ंबक�  ने दमनिवरोधी अ0यास के िलए कुछ 
िस&ा�त) का पालन करना आव�यक बताया ह:ै-  

• सशO�करण अिभगम,  

• सेवाथM के साथ साझदेारी म ेकाय� करना, तथा 

• �यनूतम ह�त;ेप 

 काय�कता� इन अ0यास) का �योग करते हBए समाज काय� के पारFप:रक शिOय) का �योग करने के िलए 
सिूचत कर सकता ह ैऔर दमनकारी �विृGय) को अ�वीकार करता ह।ै  

 उदाहरण के िलए एक काय�कता� एक व&ृ क� सहायता करने के िलए अलग घर क� 9यव�था नहI करता 
ह ै बिJक उसका उ�ेय सेवाथM क� ;मता का उपयोग करते हBए उसका अकेलापन दरू करना ह।ै वा�तव म5, 
काय�कता� सेवाथM से खलुे तरीके से उससे िवचार-िवमश� करता ह ैऔर सेवाथM के साथ काय� करते हBए ऐसी योजना 
का िनमा�ण करता ह ैिजससे िक सम�या पनुः उDप�न न हो। काय�कता� ऐसे काय� को करने से दरू रहता ह ैिजससे िक 
सेवाथM अपने उGरदाियDव से दरू हो जाए। इस अ0यास से ताDपय� यह ह ैिक कम अ0यास के >ारा सेवाथM अपनी 
सरु;ा हते ुउGरदाियDव को गहृण कर ले। 

4.3.1.1 सशJ करण अिभगम(Empowerment Approach) 

 एक सशO�करण अिभगम से ताDपय� ऐसी ि�थित से ह ैिजसम5 सेवाथM क� सहायता इस �कार क� जाती 
ह ैिजससे िक अपने जीवन को िनयंि[त कर सके, पहले क� अपे;ा अिधक जाग�क हो सके, और अपने संसाधन) 
का उपयोग करते हBए, बाधाओ ंको दरू कर सके तथा अपनी आव�यकताओ ंऔर इYछाओ ंको परूा कर सके। 
िनण�य क� �ि%या म5 अपनी आवाज बुलंद कर सके और िजससे िक असमानता व दमनकारी �विृGय) को जान 
सके। सशO�करण संरचनाDमक असमानताओ ंऔर सेवाथM क� 9यिOगत ि�थित के बीच सFपक�  �थािपत करना 
चाहता ह।ै सशO�करण सेवाथM क� सहायता करता ह ैिजससे िक वह समझ सके िक यह कैसे सFप�न हBआ ह ैऔर 
उन माग� को पता लगा सके िजससे इन पर िनम[ंण �थािपत िकया जा सकता ह ै जोिक जीवन के प;) से 
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सFबि�धत होती ह।ै सशO�करण �म को समाH करता ह ैऔर सेवाथM क� सहायता करता ह ैिजससे िक वह जीवन 
से सFबि�धत िविभ�न प;) को महससू कर सके और  उिचत जीवन जी सके।  

 उदाहरण के िलए kीमती ‘क’ एक व&ृ मिहला ह ैऔर वह अपने जीवन को सरुि;त करना चाहती ह ै
लेिकन वह अपनी ‘कम प5शन‘ से ऐसा काय� करने म5 असमथ� ह।ै यह ि�थित kीमती ‘क’ के अ�दर �ाथिमकताओ ं
के �ित �म उDप�न करती ह।ै ऐसी ि�थित म5 काय�कता� व&ृ मिहला क� सहायता करता ह ैिजससे िक वह समझ 
सके वह िनध�नता क� ि�थित का सामना कर रही ह।ै साथ ही काय�कता� यह दखेता ह ैिक व&ृ मिहला अपनी दिैनक 
आव�यकताओ ंको परूा करने के िलए स�ते �टोर को उपयोग म5 नहI ला रही ह ैऔर �थानीय �टोर जो िक महगं े
ह,ै उनका उपयोग कर रही ह ैऔर इस कारण से अपनी कम प5शन के >ारा अपनी आव�यकताओ ंको पणू� करन ेम5 
अ;म ह।ै काय�कता�, व&ृ मिहला क� �ाथिमकताए ंिनधा�:रत करने यथा भोजन, िकराया, िवZतु इDयािद पर िकतना 
9यय होगा, करने म5 मदद करता ह।ै यह �ाथिमकताए ं व&ृ मिहला क� प5शन से सFभव पाती ह ै और तब वह 
कुशलता से अपनी सभी चीज) का �ब�धन करने म5 सहज महससू करती ह।ै इस �ब�धन से वह अपनी बचत को 
बढ़ाती ह ैऔर अिधक 9यय करके उपकरण) तथा कपड़) क� खरीददारी करती ह।ै इस �कार वह अपने 9यय को 
िनयंि[त करने के िलए अपनी बचत का �योग करती ह,ै तथा व&ृ मिहला को इस बात का eान होता ह ैिक वह 
अपने 9यय के िलए िकतनी बचत करे बजाय इसके िक िदन-�ितिदन परेशान रह।े काय�कता� व&ृ मिहला को यह 
सलाह दतेा ह ैिक अपनी बचत को िकस �कार से िनवशे करे िजससे िक वह अपनी आय के lोत बढ़ा सके। ऐसी 
ि�थित म5 काय�कता� अ�तरवयैिOक सFब�ध) का �योग करते हBए सेवाथM को इस �कार �े:रत करता ह ैिजससे िक 
वह अपने संसाधन) को �वयं गितमान कर सके और सं�था के eान का उपयोग कर सके तथा संगठनाDमक �तर पर 
सचूना सFब�धी संसाधन) का भी उपयोग कर सके। काय�कता� के िलए आव�यक ह ैिक वह दीघ�कालीन अविध के 
िलए इस �कार क� सचूनाओ ंको संिचत करे िजससे िक नीित �तर पर प5शन सFब�धी �ावधान) के िलए सझुाव 
��ततु िकये जा सके िजससे िक प5शन �तर) म5 विृ& सFभव हो सके। 

 डेल:रFपल तथा बक�  ने िविभ�न �तर) पर काय� िकया जो िक िनFनवत ्ह:ै-  

अनुभव करना (Feelings) 

 जहां पर 9यिOगत अनभुव) को कम करने का �यास करना जहां सेवाथM अपने को शO�िवहीन समझता 
ह।ै ऐसी ि�थित म ेसेवाथM के िवषय सFपणू� जानकारी �ाH करना िजससे उसके 9यिOगत अनभुव) के िवषय eान 
�ाH िकया जा सके। 

िवचार (Ideas) 

 जहां सेवाथM के मJूय को अनभुव करना और उसे मजबतू करना िजससे िक वह अपनी ;मता का 
उपयोग करते हBए अपने जीवन को िनयंि[त कर सके। यह ठीक उसी �कार ह ैजसैा िक मनोगDयाDमक समाज काय� 
म5 अह ंको आDमबल �दान िकया जाता ह ैऔर जसैा िक संeानाDमक िस&ा�त म5 िकया जाता ह।ै इसका म-ुय 
उ�ेय चेतना म5 प:रवत�न लाना िजससे िक सेवाथM क� ;मता म5 प:रवत�न लाया जा सके। 

ि�या (Action) 

 ि%या म-ुय �प से सं�था म5 होने वाले प:रवत�न पर बल दतेा ह ैजहां पर समाज कJयाण अथवा वहृत ्
9यव�था म5 प:रवत�न लाने का �यास िकया जाता ह ैजोिक सेवाथM पर िवपरीत �भाव डालता ह।ै 
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सेवाथ( के साथ साझेदारी म= काय�       

 डेल:रFपल तथा बक�  के अनुसार दमनिवरोधी अ0यास का दसूरा महDवपणू� प; साझदेारी ह।ै साझदेारी 
क� अवधारणा को �टीव�ेसन एव ंपारलो(Stevenson and Parsloe, 1993)  ने ‘सामदुाियक दखेभाल प:रयोजना’ 
से �ाH िकया ह ैिजसके िलए िनFनिलिखत नीितय) का होना आव�यक ह:ै- 

• सेवाथM क� �प] सहमित के साथ केवल सम�या क� खोज करना, 

• काय�वाही के सेवाथM अथवा �प] काननूी आव�यकता >ारा �प] समझौता होना, 

• प:रवार केसभी महDवपणू� सद�य) क� आव�यकताओ 5 और fि]कोण पर ि%या को आधा:रत करना, 

• सेवाथM क� आव�यकताओ ं और इYछाओ ं से सFबि�धत पवूा�_ह अथवा मा�यताओ ं के �थान पर 
बातचीत >ारा समझौते को ि%या का आधार बनाना, 

• सेवाथM को अिधक से अिधक सFभािवत िवकJप के अवसर �दान करना, उस ि�थित म5 और अिधक 
उसके िलए काननूी बा6यता हो। 

 डेल:रFपल तथा बक�  ने िलिखत समझौते के उपयोग क� िसफा:रश क� ह ैिजसे उस समय उपयोग म5 लाया 
जा सकता ह ैजहां पर सेवाथM और काय�कता� के बीच �भावी सF�ेषण हो। इसके अित:रO सेवाथM पणू� �प से 
�वतं[ होना चािहए िजससे िक वह अपन ेfि]कोण �भावपणू� �प से 9यO कर सके तथा उसक� वकालत कर 
सके। िलिखत समझौता अथवा सेवाओ ं के मानक और सेवाथM के अिधकार) क� 9या-या �प] �परेखा का 
िनमा�ण करता ह ैजो अपने अिधकार को समझने म5 मदद करता ह।ै साझदेारी म5 �भावी अ�तर सं�था काय� और 
उिचत सेवाओ ंक� उिचत योजना को शािमल िकया जाता ह ैिजसके कारण सेवाथM को वहृत ्िवकJप के अवसर 
�ाH होते हR िजससे िवकJप) के चनुाव म5 सं�थाओ ंका  �यनूतम अवरोध होता ह।ै 

4.3.1.3 �यूनतम ह�त.ेप   (Minimal Intervention) 

 डेल:रFपल एव ं बक�  के अनुसार दमनिवरोधी अ0यास का तीसरा महDवपणू� प; �यनूतम ह�त;ेप ह।ै 
�यनूतम ह�त;ेप के िलए आव�यक ह ै िक काय�कता� अपनी सFभािवत शिO के �ित सजग रह।े यह सजगता 
सेवाथM के िलए दमनकारी हो सकती ह ैअथवा असहभागी। ह�त;ेप अथवा उस समय वह असफल हो सकता ह ै
जब उसको अपनी शिO क� आव�यकता हो जो िक सेवाथM को संर;ण और सहायता �दान करती ह।ै काय�कता� 
को चािहए िक िविभ�न �तर) पर ह�त;ेप को �ाथिमकता द5, जो िक िनFनवत ्ह:ै-  

�ाथिमक �तर (Primary Level) 

 �ाथिमक �तर सम�या को उDप�न होन ेसे रोकती ह।ै सेवाथM को इस �कार अपनाया जाना चािहए जो िक 
सेवाथM के िलए उपयOु और सहायता �दान करे वाली हो, सामदुाियक संसाधन) को इस �कार लामब�द करना 
चािहए जो उनको सहायता �दान करे तथा लोग) को शािमल करते हBए सचूनाओ ंको �दान िकया जाना चािहए। 
सेवाथM को इस �कार से िशि;त िकया जाना चािहए िजससे िक व े�वयं अपना �ब�धन कर सके। 

िKतीय �तर (Secondary Level)  

 ि>तीय �तर पर सम�या के िवषय म5 जानकारी �ापत करनी चािहए और शी�ता से िनपटने का �यास 
करना चािहए, इससे पहले िक वह िच�ताजनक हो जाए। यह �ि%या सेवाथM के जीवन म5 ह�त;ेप करने क� मा[ा 
को कम करती ह।ै 
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 तृतीयक �तर (Tertiary Level) 

 ततृीयक �तर लोग) के िलए उन प:रणाम) को कम करने का �यास िकया जाता ह ैजब गलत होने क� 
आशकंा अथवा सं�था पर बलपवू�क काय� करने के िलए बा6य िकया जाए। 

 यह अिभगम इस बात पर बल नहI दतेा ह ैिक अि�तम ;ण) का इ�तजार िकया जाए और तब दमनकारी 
�विृGय) क� आविृG बढ़ जाए। आव�यकता इस बात क� ह ैजब सेवाथM का जीवन �भािवत होना श�ु हो तो इसे 
�ारिFभक चरण म5 ही ह�त;ेप के >ारा इसे रोका जाए। 

4.4 मह(वपूण� रणनीितयां  (Important Strategies) 

 डेल:रFपल एव ंबक�  के अिभगम म5 महDवपणू� तDव उिचत रणनीितयां ह ैजो िदन �ितिदन के काय� को 
वहृत ्�तर पर प:रवित�त करती ह।ै काय�कता� के काय� तथा सं�था क� नीितय) एव ंसेवाओ ं>ारा �भािवत सेवाथM 
को दमन से दरू रखने का �यास िकया जाता ह।ै एक रणनीितक अिभगम म5  िनFनिलिखत मु) को सिFमिलत 
िकया जाता ह:ै- 

• सेवाथM क� सम�या समाधान हते ु�प] मु) तथा लVय) क� पहचान करना, 

• मु) तथा लVय) को िवभािजत करना िजससे िक आसानी से �ब�धन िकया जा सके, 

• लVय और समय सीमा का िनधा�रण करना, 

• लVय और प:रभािषत उ�ेय) से �ाH उपलिKधय) का पनु�परी;ण एव ंमJूयांकन करना, एव ं 

• अ�य लोग) के साथ सFपक�  �थािपत करना जो िक समान अथवा एक जसेै मु5 पर काय� कर रह5। 

4.5 दमनिवरोधी अ�यास का मह(व (Importance of Anti-Oppressive Practice) 

 समाज काय� के िस&ा�त) म5 दमनिवरोधी िस&ा�त का अDयिधक महDव ह।ै िजसने 1980 तथा 1990 के 
दशक म5 समाज काय� �भािवत िकया। िजसका 9यवहा:रक एव ंसै&ाि�तक कारण ह।ै 9यवहा:रक �प से िविभ�न 
समाज) अथवा सं�थाए विैbक अथ�9यव�था के कारण लोग एक �थान से दसूरे �थान क� और ह�तांतरण कर ह े
ह,ै िजसके कारण अDयिधक दबाव का सामना करना पड रहा ह।ै सै>ाि�तक आधार पर नये सामािजक मु) को 
समझने तथा उसका िव�ेषण करने के िलए सहायता क� आव�यकता पड़ रही ह।ै दमनिवरोधी अ0यास के महDव 
को िनFनिलिखत िब�दओु ंके अ�तग�त आसानी से समझा जा सकता ह:ै- 

� दमनिवरोधी अ0यास सामा�य सामािजक प:रवत�न पर केि�wत होता ह ैऔर उस eान व मा�यताओ ंको 
अ�वीकार करता ह ैतो िक 9यिOगत अ0यास पर आधा:रत होते ह।ै बहBत से संरचनावादी समाज काय� 
क� स�थाओ ंऔर �िश;ण मे प:रवत�न पर केि�wत होते ह ैऔर उसका िव�ेषण करते ह ैबजाय 9यिOय) 
और प:रवार) के साथ अ0यास पर । 

� व े समाज का ओलोचनाDमक fि]कोण ��ततु करते ह ै अिधकतर सामािजक �तर पर काय� करते ह ै
िजससे प:रवत�न क� सफलता क� उFमीद अDय�त कम होती ह।ै और 9यिOगत काय� म5 आशाबादी 
fि]कोण को अपनाते ह।ै इस �कार यह अिभगम समाज काय� के सभी समाज वादी और एक� कृत 
fि]कोण पर बल दतेी ह ैबजाय 9यिOगत प:रपेVय म5 । 
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� इस अिभगम म5 समान शिO के साथ दिमत लोग) को िनयंि[त िकया जाता ह।ै और सशO�करण क� और 
सFभावनाओ ंको अ�वीकार िकया जाता ह।ै इसके अ�तग�त सशO�करण अिभगम पर बल िदया जाता ह।ै 

� इस अिभगम म5 अिधकार के कुछ ;े[) को अ�वीकार िकया जाता ह ैतथा सीिमत �ाथितकताओ ंका 
प; लेते हBए मानवीय सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया जाता ह ै उदाहरण के िलए िनध�नता और 
आवासीय सम�याए अथवा बYच) क� दखे भाल और 9यिOगत मानिसक �वा�oय सFब�धी सम�याए 
अDयिधक महDवपणू� ह ैबजाए जvेडर म5 सशO�करण अथवा �जाित असमानता के िव�& काय�।  

 इस �कार इनम5 से कुछ सम�याए सरचंनाDमक असमानता के कारण उDप�न होती ह ैतो कुछ सामािजक 
िनमा�ण के >ारा। यथा �जाित, िलंग असमानता, िनय�qयता आिद। अतः सेवाथM क� �ाथिमकता के आधार पर एव ं
सामािजक �ाथिमकता के आधार पर म-ुय सम�याओ ंपर 6यान केि�wत िकया जाता ह।ै यह िस&ा�त सहकारी 
तथा चेतनाDमक fि]कोण का प; लेता ह ैजो िक लोग) कर अपया�H आव�यकताओ ंपर �िति%या नहI करता ह,ै 
जो िक 9यिOगत सहायता �ाH करना चाहत5 ह।ै 

4.6 सारांश  

 सारांश के �प म5 दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त सामािजक प:रवत�न पर केि�wत होता ह।ै जो 
सामािजक िवभदेता सFब�धी सम�याओ ंको दरू करते हBए सामािजक �याय को �ोDसािहत करता ह।ै इस िस&ा�त 
म5 सFपणू�ता क� अवधारणा को �वीकार िकया जाता ह।ै इस िस&ा�त म5 एक सेवाथM क� सहायता इस �कार से क� 
जाती ह ैिक समाज म5 9याH असमानता को दरू करके म5 सेवाथM के सामदुाियक जीवन को बेहतर बनाया जा सके 
िजससे िक वह खशुी जीवन 9यतीत कर सके।  

4.7 अ�यासाथ� ��  

(1) दमनिवरोधी समाज काय� िस&ा�त क� अवधारणा पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) दमनिवरोधी अ0यास का अथ� एव ंप:रभाषा पर �काश डािलए। 

(3) दमनिवरोधी अ0यास के िस&ा�त) को �प] क�िजए। 

(4) दमनिवरोधी अ0यास पर डेल:रFपल एव ंबक�  के िवचार को �प] क�िजए।   

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  सशO�करण अिभगम 

(ब) सेवाथM के साथ साझदेारी म5 काय� 

(स) �यनूतम ह�त;ेप 

(द) दमनिवरोधी अ0यास का महDव 
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इकाई-5 

उ"रआधुिनकतावादी एवं अमूलकारी समाज काय� 
िस�ा�त 

  

इकाई क� �परेखा 

5.0   उ�ेय  

5.1   ��तावना  

5.2   उGरआधिुनकता समाज काय�   

5.3  आधिुनकता एव ंउGरआधिुनकता  

5.4    उGरआधिुनकता का सै&ाि�तक व संबोधाDमक अथ�        

5.5    उGरआधिुनकता एव ंसमाज काय�  

5.6   अमलूकारी समाज काय�   

5.7  सारांश  

5.8 अ0यासाथ� �2  

5.9 स�दभ� प�ुतक5   

  

5.0 उ�े�य 

��ततु इकाई के अ6ययन के पcात आप – 

1. उGरआधिुनकतावादी समाज काय� से अवगत हो जायेग े| 

2. उGरआधिुनकता तथा आधिुनकता के म6य अतंर को समझ सक5 ग|े 

3. अमलूकारी समाज काय� के अथ� तथा उ�ेय को जान सक5 ग|े   

5.1 ��तावना  

 �Dयेक समाज म5 िकसी न िकसी �कार क� सम�याए ंसदवै िवराज़मान रहती ह।ै इन सम�याओ ंके कारण 
मानव समायोजन �थािपत करने म5 अपने को असहज महससू करता ह।ै िजसके कारण अनेक �कार क� समायोजन 
सFब�धी सम�याए ंउDप�न होती ह ैऔर उसका 9यवहार असंतिुलत हो जाता ह।ै समाज काय� के उGरआधिुनकता 
समाज काय� एव ं अमलूकारी समाज काय� िस&ा�त इन समायोजन सFब�धी सम�याओ ं को दरू करने के िलए 
उपयOु �िकया को अपनाता ह ै िजससे िक सेवाथM समायोजन �थािपत कर सके। उGरआधिुनकता समाज काय� 
एव ंअमलूकारी समाज काय� िस&ा�त समाज काय� का महDवपणू� अिभगम ह।ै इन िस&ा�त) के >ारा सेवाथM क� 
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सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया जाता ह ै िजससे िक सेवाथM समायोजन �थािपत कर सके। इस इकाई म5 
समाज काय� के उGरआधिुनकता समाज काय� एव ं अमलूकारी समाज काय� िस&ा�त के िविभ�न आयाम) को 
समझाया गया ह।ै  

 

5.2 उ9रआधुिनकतावादी समाज काय� (Postmodernist social work theory) 

 वत�मान समय म5 उGरआधिुनकता ने समाज काय� अ0यास म5 अपना महDवपूण� योगदान िदया ह।ै िविभ�न 
प:रपेVय म5, समाज काय� ने अपने �ारिFभक समय से अब तक अपने fि]कोण म5 प:रवत�न लाया ह।ै समाज काय� 
क� इस अवधारणा म5 प:रवत�न िदन �ितिदन िकये जाने वाले अ0यास) के फल�व�प हBआ ह।ै इसिलए आज के 
समय म5 समाज काय� अ0यास के िलए नयी िनपणुताओ,ं नये �ा�प तथा नये eान क� ज�रत ह।ै 

 उGरआधिुनकता का िस&ा�त िवगत दो दशक) से अनेक िवषय) म5 �भावी ढंग से िवकिसत हBआ ह।ै 
इसका उ�म भवन िशJप या वा�तकुला म5 माना गया ह।ै  

5.2.1 उ8रआधुिनकता का अथ�  

 उ�म से लेकर अब तक िक या[ा म5 उGरआधिुनकता के अथ�, प:रभाषा, 9या-या बदलते रह े हR। 
उGरआधिुनकता के लेखक) के म6य एक अिलिखत करार सा ह ैिक इसक� प:रभाषा न क� जाए। यह भी सही ह ै
िक िजतने इस िस&ा�त के �ितपादक हR उतनी ही इसक� प:रभाषा ह।ै िगरा,स (Giroux)  के अनसुार 
उGरआधिुनकता ने िनcयाDमक kेिणय) व आधारवाद के िव�& य&ु छेड़ा ह।ै इसक� जड़ आलोचना म5 ह ैजो िक 
अब पकड़ से बाहर हो गयी ह।ै आलोचना क� िजनी बोतल से िनकल चकु� ह।ै 

 उGरआधिुनकता अिभगम का पहला �योग वा�तकुला म5 िकया गया था। तदप्cात ्कला के अ�य ;े[) 
म5 इसका उपयोग हBआ जसेै संगीत नDृय, िच[कला, अ|तमखुी �पेण इसका �योग कला के ;े[ म5 हBआ जबिक 
बहBमखुी �पेण इसका उपयोग वा�तिवक जीवन से जड़ेु िवषय) से रहा, जसेै इितहास, समाजशाz। 

 उGरआधिुनकता शKद का �थम बार उपयोग सन ्1960 म5 िकया गया था। इसे सव��थम लेसिल िफJडर 
(Leslie Fielder)  व इहब ह�तान (Ihab Hastan) ने �योग िकया। सGर के �ारिFभक व म6य दशक से इस शKद 
का 9यापक �चार हBआ। वा�तशुाz, नDृय, रंगमचं, संगीत व तदप्cात ्समाज व सं�कृित से जड़ेु शाz) म5 इसका 
9यापक उपयोग हBआ।  

 उGरआधिुनकता के दो अथ� �प] �प से ��ततु हBए ह:ै-  

 �थम, यह एक उपागम अथवा िस&ा�त के �प म5 अ6ययन का िविश] प:र�ेVय ��ततु करता ह।ै इस 
प:र�ेVय के अ�तग�त सामािजक �घटना के िव�ेषण क� �ि%या सै&ाि�तक व प&ितशाz एक िविश] �व�प व 
fि]कोण से िनधा�:रत होती ह।ै  

 दसूरे अथ� म5 उGरआधिुनकता वकैिJपक समाज 9यव�था के �व�प क� �पावली ��ततु करती ह।ै इस 
9यव�था के आदश� �ा�प के अमतू� िनमा�ण का �यास िकया गया ह।ै उGरआधिुनकता के अ�तग�त समाज, 

सं�कृित आिथ�क� व 9यिO का प:रवित�त व िभ�न �व�प उभर कर आया।  

 �थम �Zोिगक %ांित ने मनjुय के शारी:रक kम का अवमJूयन िकया, ि>तीय ने तदप्cात ् नैिDयक 
मानिसक काय� का अवमJूयन िकया व ततृीय ने मानवीय सोच व िवचार का अवमJूयन िकया। 
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5.2.2 टुरेन के अनुसार (According to Touraine) 

 टुरेन के अनसुार आिथ�क� व सं�कृित के बढ़ते हBए अ�तरा�jyीय ने राjy राpय क� साव�भौिमकता व उनके 
समदुाय) क� एकता को िछ�न-िभ�न िकया ह।ै पूंजीवाद ने असमानता व शोषण को अपनाया िजससे अ�तराली 
असमान िवतरण व अ�याय के बीच अकुं:रत हBए। इस 9यव�था के अ�तग�त 9यिOगत �वाथ� को बढ़ावा िमलता 
ह ैतथा साव�जिनक व सामदुाियक िहत) का कुठाराघात होता ह।ै िवकासशील दशे िवकिसत दशे िवकिसत देश) 
को कYचा माल दतेे हR, जबिक िवकिसत दशे उसी के मा6यम से लाभ कमाकर पनुः बेचता ह।ै इन दशे) के 
अ�तरा�jyीय कज� बढ़ गए ह ैव िवGीय िवफलताए ंबढ़ गई हR। मशीनी उDपादन के बाहBJय ने उपभोOा को मोिहनी 
�भाव से िवलोिभत िकया भी हR। 

 �जातं[ मा[ मत दनेे क� �वतं[ता ह।ै आम 9यिO क� उसम5 सहभािगता नहI ह।ै िनिहत �वाथ� हावी होते 
जा रह ेह।ै अपराध क� दर बढ़ रही ह।ै िहसंा, नश ेक� आदत तनावमय ि�थितयां बढ़ रही ह।ै �शासनतं[ संवदेनहीन 
हो गया ह।ै अतः वत�मान को पनुः प:रभािषत करने क� आव�यकता ह।ै �गित क� तकनीक�Dव �पावली क� 
सीमाए ंह।ै िवeान के मJूय व तक�  क� शिO भी सीिमत ह।ै  

 अतीत के संिचत मJूय) का अपरदन पिcमी स0यता का वच��व, आिथ�क िवकास के लVय) को 
�ाथिमकता, िवeान क� तािक� कता म5 आ�था, ऐिहक व सांसा:रकता के मJूय) को अतंरंग �वीकृित इDयािद 
आयाम) ने िवb क� वत�मान ि�थित को प:रभािषत िकया ह।ै  

 पूंजीवाद समाज म5 अ;ीय िस&ा�त व िनजी सFपदा को सं�थाDमक �वीकृित �दान ह।ै पिcमी समाज का 
अ;ीय िस&ा�त आधिुनकता ह,ै जबिक उGर �ौZोिगक� समाज का अ;ीय आधार िस&ा�तगत eान क� 
के�wीयता ह।ै उGर-आधिुनक समाज सामदुाियक समाज होगा।  

5.2.3 इिलच के अनुसार (According to Illich) 

 इिलच ने भी इसी प:र�ेVय म5 आधिुनक पिcमी समाज व सं�कृित क� आलोचना क�। िवकृत तकनीक� 
के मा6यम से पया�वरण का �ास हBआ ह।ै उ_वादी एकािधकार ने �वायGा व 9यिOगत उपयोग व संतोष को 
�ढ़�पीय उDपादन के �व�प से न] िकया ह।ै ‘सीखने’ क� ;मताशील �वायG ि%या को िश;ा के अितिनयोजन 
के मा6यम से िनयंि[त 9यापार के �प म5 प:रवित�त कर िदया गया ह।ै इसके मा6यम से 9यिOय) को सतत ्िसखाया 
जाता ह,ै उनका परी;ण िकया जाता ह ैव उनको सधुारा जाता ह।ै इसके मा6यम से शिO व असमानता का �वूण 
हBआ ह।ै गरीबी का आधिुनक�करण और अतीत का अवमJूयन भी इसी �ि%या का अगं ह।ै हम5 ,या चािहए और 
,या नहI, को प:रभािषत करने क� िवशषेe) को छूट  से, हमारे अिधकार) व �वतं[ता म5 िव�ाि�त उDप�न होती ह।ै 
आधिुनक�करण क� �ि%या म5 िवशषेe) का महDव बढ़ गया ह।ै जीवन के हर आयाम को िवशेषe) क� सलाह म5 
जीने का दबाव बढ़ा ह।ै जब हर व�तु को िकसी िवशषेe के िविश] eान ;े[ के अतंग�त िवभO कर िदया जाता ह,ै 
तब साधारण 9यिO क� सोच का ,या अथ� रहता ह?ै सFभवतया श�ूय। यह कहा जाता ह ैिक आिखर वह ,या ह ै
िजसक� जानकारी 9यिO स बेहतर िवशषेe) को नहI होती? यहां तक क� जीवन के हर ;े[ म5 िवशषेe) का दखल 
हो गया ह-ैउदाहरण यौन सFब�ध) के िवशषेe, हमारे �वTन) के िवशषेe, हमारे बYच) के साथ सFब�ध कैसे हो, 
उनके िवशेषe हमारी अिभ�िचय) आव�यकताओ ंव नैितकता के िवशषेe। 
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5.3 आधुिनकता एवं उ9रआधुिनकता (Modernity and Postmodernist) 

 आधिुनकता �गित का पया�य नहI ह ैन ही पिcमी स0यता व समाज 9यव�था एक आदश� �ा�प के �प 
म5 सव�[ �वीकार क� जाती ह।ै एक वकैिJपक 9यव�था के �प म5 उGरआधिुनकता क� िवशषेताए ंआधिुनकता से 
9याZातक ह।ै आधिुनकता ने िवeान को महDव िदया, जबिक उGरआधिुनकता मानवतावाद को महDव दतेा ह।ै 
िवeान व तकनीक� िवकास के �भाव) ने समाज व सं�कृित के अनेक प;) को िवकृत िकया ह ै हलांिक इस 
िवकृित का कारण िवeान का उन सं�थागत शिOयो के हाथ म5 िनयं[ण होना था जो िक इस �वाथ�वश शोषण व 
अमानवीयकरण क� �ि%याओ ंको ज�म दनेे म ेस;म व सफल हो रह ेथे। घातक, िवनाशकारी व िव�फोटक बम 
का िनमा�ण मानव समाज केा न] करने क� ;मता रखते हR। िवeान व �ौदय़्ोिगक� ने उपभोगवाद क� मनोविृG व 
सं�कृित को ज�म िदया ह।ै इसम5 भौितकवाद को जीवन का सव�Yच लVय माना गया व आनभुािवक आधार पर 
यथाथ� को समझने को �ाथिमकता �दान क� गई। eान �ािH क� �मखु िवZा के �प म5 वैeािनक प&ित को 
�वीकार करने के �ित संकJप न,े eान �ािH के अ�य साधन) व माग� को अव�& िकया। िवeान व �ौZोिगक� 
>ारा समाज म5 जो प:रवत�न आये, उसम5 अमानवीयकरण क� �ि%या �मखु थी। उGरआधिुनकता ने मनjुय के 
व�तकुरण को नकारा। मानव को 9यिO के �प म5 दखेने का अथ� ह ै िक उसक� संवदेनशीलतार के �ित 
जाग�कता, मानवीय सFब�ध) म5 सmाव, �नेह, शालीनता, आDमीयता व नैितक-मJूय) के आधार पर िविभ�न 
सं�थाओ ंका िनयमन व संचालन। नैितक मJूय, सं�थाए,ं संरचनाए ंभौितक व अभौितक सं�कृित िवचार व eान ये 
सभी मनjुय >ारा िनिम�त ह ैअतः मनjुय को ही मानवता के िवकास प �गित के िलए ऐसे आधार िनमा�ण करने ह)ग े
जो िक 9यिO व समहू के िलए इस िवb को साथ�क व सखुमय बना सक5 ।  

 आधिुनकता के अ�तग�त तक�  को �धानता दी गयी थी जबिक उGरआधिुनकता ने भावना को �धानता दी 
ह।ै भावना का मानवीय जीवन म5 महDवपणू� �थान ह।ै तािक� कता, मा[ बौि&क व यांि[क होती ह।ै जीवन के अनेक 
प; भावनाओ ंपर आधा:रत ह।ै जीवन 9यव�था �नेह-सFब�ध आ�था, भिO, Dयाग व अनेक उYच मJूय) का 
आधार भावना ही ह।ै भगवान म5 आ�था तक�  पर आधा:रत नहI होतीह।ै मानवता के �ित �ेम, स�दयता, बYच) 
क� िवशेष दखेभाल, व&ृ, िवकलांग, अिभDयज, लाचार, बेबस, अनाथ व शोिषत वग� के �ित संवदेनशीलता, 
सेवाभाव से काय�, जीवन क� अनेक साहिसक ि%याए ंभावनातमक नIव पर िनिम�त होती हR।  

 आधिुनकता ने �ित�पधा� को महDव िदया, जबिक उGरआधुिनकता सहयोग को महDव दतेा ह।ै �ित�पधा� 
जीवन के हर ;े[ म5 एक मJूय के �प म5 �थािपत हो गयी ह।ै उदारीकरण क� आिथ�क नीित के अ�तग�त िविभ�न 
उZोगो, 9यापा:रय) व िवGीय सं�थाओ ंम5 9यापक �ित�पधा� �प] fि]गोचर हो रही ह।ै िश;ा का आरFभ ही 
�ित�पधा�Dमक मा6यम) से होता ह।ै िशश ुका शाला म5 �वेश सा;ाDकार क� �ित�पधा�Dमक �ि%या से �ारFभ 
होता ह।ै हर वष� परी;ा प:रणाम �ित�पधा� के आधार पर ही �ाH होते ह।ै खले) म5, 9यापार म5, 9यवसाय म5, सौ�दय� 
म5, उZोग म5, राजनीित म5, 9यिOय) म5, समहू) म5, धम� म5, जीवन के सभी ;े[) म5 �ितयोिगता �ित�पधा� संघष� के 
�व�प �प] �प से �कट होते हR। हर �ित�पधा� म5 परो; संघष� के बीच िनिहत हR। उGरआधिुनकता का �ा�प 
सहयोग को महDव दतेा ह।ै सहयोग म5 सहज �ेम का भाव हR, पार�पा:रकता का बोध िनिहत ह।ै यह समहूगत जीवन 
को �ाथिमकता दतेा ह।ै इसम5 एक दसूरे के िलए िच�ता होती ह।ै इसम5 समाज 9यव�था व िविभ�न नजृाित समहू) के 
सFब�ध सfुढ़ होते हR। सहयोग, पार�प:रकता का एक महDवपणू� गणु ह।ै 

 आधिुनकता के अ�तग�त िविश]ीकरण को महDव िदया गया, जबिक उGरआधिुनकता म5 सा,लयता को। 
आधिुनकता म5 9यावसाियकता, िश;ा, काननू, औषिध, तकनीक� काय� व िविभ�न काय� �णािलय) म5 िवशेषeता 
को महDव िदया गया। िवशषेeता म ेसा,लयता को नकारा जाता ह।ै कान, आखं व गले के िवशेषe पणू� शरीर के 
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eान से अनिभe ह)ग ेतो उपचार अधरूा ही रहगेा। साधारण व सा,लय समझ के िबना, िव�ेषण, वण�न एव ंिनदान, 
िकसी भी ;े[ म5, अधरूा ही रहगेा। 

 आधिुनकता के 9यिOवाद के िवप:रत उGरआधिुनकता समहूयता को महDव दतेा ह।ै 9यिOवाद िकसी 
�तर पर �व-परक व �वाथ�मय हो जाता ह।ै प:रवार क� सं�था के िलए 9यिOवाद घातक व अिहतकारी हो जाता ह।ै 
समहू म5 9यिO क� ;मताओ ंका िवकास साथ�कमय होता ह ैव 9यिO �वयं को सरुि;त पाता ह।ै  

 अतः उGरआधिुनकता समाज को िभ�न िवशषेताओ ं के आधार पर िनिम�त करता ह।ै ये िवशेषताएं 
आधिुनकता के �ा�प से िभ�न व एक अथ� म5 िवप:रत ह।ै  

5.4 उ9रआधुिनकता का सै!ाि�तक व संबोधा(मक अथ�  

         

 उGरआधिुनकता का दसूरा अथ� िनता�त सै&ाि�तक व संबोधाDमक ह।ै इस fि]कोण से उGरआधिुनकता 
बौि&क �ाण शिO का संचार करने का आ�दोलन ह।ै इस उपागम म5 िवeान के �ित एक िभ�न fि]कोण अपनाया 
गया ह।ै यह उपागम िवeान के 9यावहा:रक व नैितक अथ� क� खोज करता ह।ै नैितकता व 9यवहार म5 
साम�ज�यता �थािपत करके उसके मा6यम से, जीवन का िनयमन, व �वाह िनर�तरता व प:रवत�न को बनाए रखा 
जाता ह ै के तक�  को आधार बनाया जाता ह।ै समाज िवeान िजस स0यता म5 िवकिसत होते ह ै उस समाज क� 
शिOय) से उनका �ा�प, उपागम व िस&ा�त �भािवत होते हR। यहI नहI समाज िवeान िविश] वग�, �जाित, िलंग 
व लाभ उDपादक) के यौन अिभमखुन से भी �भािवत व िनिम�त होता ह।ै इन �भाव) से िवमOु होने के िलए 
िसडमने ने िवeान के उ_वादी िवके�wीकरण क� वकालत क� ह।ै यह भी कहा गया ह ै िक सामािजक िवeान के 
eान का 9यिOय) व समहू) के िनिहत �वाथ� व शिO संघष� क� साम:रक� के �प म5 उपयोग िकया जाता हR। 
समाजिवeान >ारा उDपािदत eान उसक� अिभ9यिO शलैी का वाक्-जाल  �व -पोषण व शिOकरण के िलए 
उपयोग म5 लाया गया ह।ै eान को �व-शिO व �दश�न के �प म5 ��ततु करने क� �ि%या को बाजार ताकत) के 
मा6यम से बेचा गया ह।ै लेमट� िविनमा�ण प&ित के >ारा सामािजक अनसंुधान करके �िमत संबोध समािH क� 
अनशुसंा करते हR।  

 उGरआधिुनकता के सFब�ध म5 यह कहा जाता ह ै िक इस उपागम के िवचारक) म5 एक अिलिखत 
समझौता सा ह ैिक इस िवZा को प:रभािषत नहI िकया जाए, प:रभाषा को लेकर िवचारक) म5 एक मत भी नहI ह।ै 
उGरआधिुनकता का �वचन िवरोधाभास) से भरा हR। उसम5 असब&ता भी दखेी जाती ह।ै लाथर का यह मानना ह ै
िक पिcमी संबोधाDमक 9यव�था के संकट का उGरआधिुनकता कूछ संकेत ह।ै िगरो; क� यह मा�यता ह ैिक इस 
उGरआधिुनकता क� नIव आलोचना पर खड़ी ह।ै आलोचना क� िजनी बोतल से िनकल गयी ह ैऔर इधर-उधर 
दौड़ रही ह।ै वह शतैानी पर उतर आई ह।ै आलोचना के मा6यम से सDय के हर �ाकथन को चनुौती दी जा रही ह।ै 
यह एक fि]कोण से िव6वंशाDमक िनराशा म5 प:रिणत हो रही ह।ै उGरआधिुनकता का यह कथन िक eान 
मीमांसाDमक िनcय, उDपीड़न का कारक होता ह,ै वजनदार ह।ै  

5.4.1 उ8र-आधुिनकता सां�कृितक प-रवत�न के अथ� म=  

 उGर-आधिुनकता एक अथ� म5 सां�कृितक प:रवत�न का िस&ा�त भी ह।ै आधिुनकता सां�कृितक 
िवभदेीकरण क� एक �ि%या ह ैजबिक उGरआधिुनकता सां�कृितक िव-िवभदेीकरण क� �ि%या ह।ै इस �ि%या 
को शासन के संकेतन के मा6यम से समझा जा सकता ह।ै संचयन-शासन के अ�तग�त यह बात महDवपूण� हो जाती 
ह ैिक 9यिO उपभोग कैसे करता  ह ैऔर उDपादन भी। बाजार भी उतना ही महDवपणू� होता ह ैिजतना िक उDपादन 
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�थल। इसके अ�तग�त सां�कृितक आिथ�क� िनिहत ह।ै व�तुओ ंका सां�कृितक अथ� होता ह।ै जी�स पहनना, धपू के 
च�म ेलगाना, कोका-कोला पीना, टी.वी. दखेना, मा�ित चलाना-ये एक िविश] सं�कृितक के अगं हो जाते हR। 
सां�कृितक व�तओु ंके उDपादन म5 िविश] सFब�ध ह।ै इन व�तओु ंके अिभ_हण क� िविश] दशा होती ह।ै साथ 
ही एक सं�थाDमक �व�प के आधार पर उDपादन व अिभ_हण 9यविहत होता ह।ै साथ ही एक िविश] तरीके से 
सां�कृितक व�तएु ंप:रचािलत होती ह।ै आिथ�क उपभोग क� �ि%या व �ितमान) म5 िविश]तया होती ह।ै 

5.5 उ9रआधुिनकता एवं समाज काय�  

 उGर आधिुनक िस&ा�त के  fि]कोण को समझना एक जिटल काय� ह।ै यह िवचार म-ुय �प से उGर 
औZोिगक समाज से सFबि�धत ह ैअथा�त ्औZोिगक समाज जोिक िवचार) और मJूय) से सFबि�धत ह ैजहां पर 
बहBत से लोग िविश]ता के आधार पर बड़े-बड़े कारखान) म5 काय� करते हR, जो समाH हो जाती ह।ै ऐसा समाज 
अDयिधक लोचशील होता ह ैलेिकन समाज िवखिंडत हो जाता ह।ै यहां पर ‘eान-आधा:रत’ काय� का अिधक 
महDव होता ह ैऔर इस तoय से अवगत हो सकते हR िक ऐसे समाज म5 सामािजक संरचनाए ंऔर मJूय अपे;ाकृत 
कम होते हR। 

 समाजकाय� के ;े[ म5 उGरआधिुनक fि]कोण का �ारFभ 1990 के दशक म5 माना जा सकता ह।ै यह 
माना जा सकता ह ैिक ‘उGर औZोिगक समाज’ ने समाज को िकस �कार से �भािवत िकया अथा�त ्संगठन) के 
सभी प;) एव ंसमाज को िवखिंडत करने म5, जहां पर लोग) के सFब�ध) के िनमा�ण क� आव�यक को पहचाना 
गया िजससे समाज काय� आधिुनक समाज को उGर द ेसके। वा�तव म5 यह fि]कोण समाज काय� के सामािजक 
रचनाDमक fि]कोण के अिधक िनकट हR। 

 उGरआधिुनक fि]कोण के अ�तग�त ‘िस&ा�त’ के अथ� को कम रखते हBए इसका सामा�यीकरण िकया 
गया ह ैऔर इसम5 तीन �कार क� सFभावनाए ंहो सकती हR। 

• सामा�य अवसर पर अ0यास के दौरान ,या होता ह,ै को �ा�प विण�त करता ह,ै एक संरिचत तरीके से 
िव�ततृ प:रि�थितय) पर लाग ूकरना ह,ै िजससे िनिcत िस&ा�त) और काय�िविधय) के >ारा अ0यास मे 
तारतFयता बनी रही ह।ै ,लाक�  (1995) ने कहा ह ैिक यह वगMकरण क� एक 9यव�था ह ैिजसम5 अ0यास 
करने के सFब�ध म5 9यवि�थत और आिथ�क तरीके से विण�त और 9याि-यत िकया जाता ह।ै  

• अिभगम अथवा fि]कोण एक जिटल मानवीय ि%या ह ैजो संसार के मJूय) व fि]कोण) को �प] करती 
ह ैजोिक सहभािगय) के मि�तjक केा इस �कार िनद\िशत करती ह ैिजससे िक व ेअपने को संभाल सके। 
,लाक�  (1995) ने इसे शिै;क िविध अथवा �ा�प के �प म5 विण�त िकया ह।ै 

• 9या-याDम ‘िस&ा�त’ िवशषे प:रणाम) तथा प:रि�थितय) म5 िनjकष� के िलए ,य) ि%या आव�यक ह।ै 
,लाक�  (1995) ने इसे ‘कारणाDमक वण�न’ के �प म5 प:रभािषत करने का �यास िकया ह ै िजसक� 
�थापना िकया जाना आव�यक ह।ै  

5.6  अमूलकारी  समाज काय�(Radical Social Work) 

 समाज काय� अ0यास को बदलने का �यास िकया जा रहा ह ैिक सामािजक उ�ेय) पर आधा:रत होते हR। 
समाज काय� क� िदशा म5 प:रवत�न हBआ ह।ै समाज काय� के इितहास से eात होता ह ै िक समाज काय� ने अपनी 
भिूमकाओ ंको ठीक ढंग से �ितपािदत नहI िकया ह।ै 
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 पीटर िलयोनाड� के अनसुार, ‘‘समाज काय� क� िश;ा और अ0यास के इितहास को दखे ेतो यह �प] 
होगा िक इसम5 समाज काय� के मJूय) और आदश� को तोड़-मरोड़ कर पेश िकया गया ह।ै यिद हम समाज काय� के 
दश�न एव ंइितहास को दखेते ह ैतो यह �प] होता ह ैिक उसका झकुाव पूंजीवादी मJूय) क� ओर ह,ै और समाज 
कJयाण के पूंजीवादी मJूय) क� तरफ ह।ै इसका eान समाज कता�ओ ंको नहI ह।ै समाज काय� के िविभ�न �काय� 
को दखेा जाये, तो यह �प] होता ह ैिक उनका िवकास एक िवशषे सामािजक आिथ�क प:रि�थित म5 हBआ ह।ै इसी 
के साथ-साथ समाज काय� म5 इस बात का �यास िकया गया ह ैिक सं�थाओ ंके अDयाचार सFब�धी �काय� को 
छुपाया जाये और उसके मलूभतू आधार) को �प] न होने िदया जायेगा।  

 समाज काय� म5 मनोविंचत मJूय) क� घोषणा क� जाती ह ै और यह कहा जाता ह ै िक समाज काय� 
आDमिनद\शन और वयैिOक �ितsा पर आधा:रत ह।ै पर�त ुयह घोषणा एक धोख ेपर आधा:रत ह ैइसीिलए िक 
यह घोषणा एक ऐसे उ5�य को सामने रखती ह ैिजसक� �ािH पूंजीवादी समाज म5 सFभव नहI ह ैइसका कारण यह 
ह ै िक पूंजीवाद के संदभ� म5 समाज काय� क� प&ितय) म5 एक गहरा अ�तःसFब�ध ह ै िजसम5 एक और मानव 
कJयाण को बढ़ावा दनेे क� बात कही जाती ह ैऔर दसूरी ओर इसके िव�& काय� िकया जाता ह।ै समाज काय� के 
िलए एक समिेकत िवचारधारा का �चार िकया ह ै इसके अनसुार जो लोग मौिलक एवं अमलूकारी समाज का 
िवकास चाहते ह ै उनके िलए आव�यक ह ै िक वह अ0यास का ऐसा नमनूा िवकिसत करे िजसम5 समाज काय� 
ि%याओ ंका िविभ�न �प सिFमिलत हो और िजसम5 समाज काय� क� �णािलय) को पथृक �प से दखेा जाये।  

5.6.1 िप�कस तथा िम�हा के अनुसार  (According to Pincus and Minhan) 

 िप�कस तथा िम�हा के अनसुार समाज काय� अ0यास का अिभके�w 9यिOय) और उनके सामािजक 
पया�वरण के बीच पर�पर सFब�धी ि%या पर होना चािहए। इस िवचारधारा के अनसुार समाज कJयाण क� 
ि%याओ ंका उ�ेय यह होना चािहए िक 9यिOय) को इस बात क� ;मता िदलायी जाये िक वह अपनी शिOय) 
का �योग कर सके। प:रवत�न लाने के िलए जनता एव ंसाधन) म5 सFब�ध �थािपत करने के िलए प&ितय) म5 �वयं 
प:रवत�न लाने के िलए और जनता को इस बात क� ;मता दनेे के िलए िक वह प&ित के अ�दर रहते हBए अपनी 
भिूमकाओ ंका सFपादन कर सके। इस िवचार धारा के अनसुार समाज काय� क� ि%याओ ंम5 अमलूकारी ि%याएं 
भी सिFमिलत ह ै िजनका उ�ेय साधन) क� प&ित से लड़ना या संघष� करना ह।ै यह िवचारधारा 9यिOगत या 
सामिूहक अस�तलुन से हटकर पर�पर सFब�धी ि%या को और अ_सर ह।ै इनका यह कहना ह ै िक सम�याए ं
वयिOय) क� िवशेषता नहI ह ैबिJक समाज क� िवशेषता ह।ै  

 िमनहाम के अनसुार, समाज काय�कता�ओ ंको चार मौिलक प&ितय) से पर�पर सFब�ध रखना पड़ता ह:ै-  

1. प:रवत�नकारी कता�   

2. सेवाथM 9यव�था   

3. लVय 9यव�था   

4. ि%या िविध   

 प:रवत�नकारी कता�  (Change Agent)  सेवाथM 9यव�था के अ�तग�त समाज काय�कता�ओ ंक� िनयोOा 
सं�थाए ंआती ह।ै  
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 लVय 9यव�था  (Target System)  म5 9यिO या संरचनाए ं आती ह ै िजनको प:रवत�न करने क� 
आव�यकता ह।ै िजसम5 समाज काय� के उ�ेय) को �ाH िकया जा सकता ह।ै इसम5 कJयाणकारी सेवाओ ं के 
सेवाथM भी सिFमिलत होते हR। या अ�य समहू सिFमिलत होते हR। इसके अित:रO अ�य सं�थाए ंभी आती ह।ै 

 ि%या िविध  (Action System)  म5 समाज काय�कता� और वह 9यिO आत5 हR िजनके साथ समाज 
काय�कता� प:रवत�न लाने के उे�य से काय� करता ह ैइसम5 सेवािथ�य) क� प&ित तथा अ�य समहू भी आते हR।  

 इय िवचारधारा के अनसुार समाज काय�कता� को िविभ�न �कार क� प&ितय) से पर�पर सFब�ध �थािपत 
करना पड़ता ह।ै इस पर�पर सFब�ध म5 उनके साथ सहयोग, सौदबेाजी और संघष� तीन) सिFमिलत होते हR।  

 Peter Leonard ने 9यव�था िस&ा�त का �ितपािदत िकया जो अम:ेरका म5 िवकिसत हBआ िजसका 
�ारFभ टालकर पारस�स न े िकया था। इस िवचारधारा म5 यह िवशषेता ह ै िजसके अनसुार सामािजक प&ित के 
िविभ�न अंग होते हR। इन अंग) म5 पर�पर िनभ�रता होती ह।ै इस िस&ा�त म5 सामािजक संरचना के आदश�9यापी 
तoय) पर अिधक बल िदया जाता ह।ै यह िस&ा�त अमे:रका के पूंजीवाद को बचाने के िलए िवकिसत िकया गया। 
पारस�स का कहना ह ैिक सामािजक प&ित का िस&ा�त वत�मान सम�याओ ंको उिचत िस& करने का �यास ह।ै 

 9यव�था िस&ा�त को Peter Leonard ने अमलूकारी �प िदया। उनका कहना ह ैिक िविभ�न प&ितय) 
म5 पर�पर सFब�ध अव�य होता ह ैपर�त ुयह सFब�ध प;-िवप;ीय dilectics होता ह।ै इसके दो प; होते हR उनम5 
टकराव होता ह ै नये समझौता होता ह।ै इसी को buds कहते हR। इनके अनसुार राजनैितक और सामािजक 
सम�याओ ं के >ारा संरचना और इन िवचारधाराओ ंम5 जो उिचत बताती ह।ै ये दोनो पर�पर सFब�ध करते हR। 
आिथ�क उDपादन को िनFन संरचना से इस पर�पर सFब�ध म5 संतलुन आिथ�क िनFन संरचना क� ओर ह।ै 

 नये अमलूकारी समाज काय� का मलू उ�ेय ह ैिक परेू सामािजक 9यव�था म5 प:रवत�न िकया जाये। चेतना 
का जागरण का भी इसम5 महDव ह।ै इ�ह)ने सा;रता को सेवा अनभुव �दान िकया जो लोग) को मिुO �दान कर 
सके। 

5.6.2 अमूलकारी समाज काय� के उ�े�य  

 अमलूकारी समाज काय� के िनFनिलिखत उ�ेय ह:ै-  

िश.ा (Education) 

 सामा�य �प से पूंजीवाद समाजवाद म5 अमलूकारी समाज काय� का उ�ेय यह ह ैिक आिथ�क उDपादन से 
उDप�न होने वाले वयैिOक सम�याओ ंको दरू करना और समहू) के साथ िमलकर एक ऐसे संघष� म5 सिFमिलत 
होना िजससे अ�याय पर आधा:रत सामािजक प&ित को बदला जा सके। पर�त ुइसके िलए समाज के िविभ�न वग� 
को िशि;त करना होगा और िविभ�न वग� को िशि;त करना होगा और उनम5 उनक� वा�तिवकता के िवषय म5 
जानकारी दगेा। 

DयिJय? तथा प�ितय? म= स)ब�ध �थािपत करना (Relationship Establishment Between 
Persons and Methods) 

 अमलूकारी समाज काय� का उ�ेय �मखु �प से 9यिOय) एव ंप&ितय) सFब�ध �थािपत करना ह।ै इसके 
िलए कभी तो उ�ह5 उपभोOा समदुाय सFब�धी ि%याDमक समहू) क� सहायता लेनी पड़ेगी। कहI तो 9यिOय) क� 
तरफ से संघष� करना होगा।  
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�ित प�ित का िनमा�ण (Building Counter System) 

 यह प&ित वत�मान प&ित के अ�दर तथा बाहर दोन) ही �प म5 बन सकती ह।ै इस तरह क� ि%या म5 उ�ेय 
यह होता ह ै िक एक ऐसा आधार बनाये जाये िजससे वत�मान प:रि�थित म5 प:रवत�न लाया जा सके या िजससे 
वत�मान प:रि�थितय) को तोड़ िदया जाये।  

DयिJगत एवं संरचना3मक �िति�या(Individual and Structural Reaction) 

 अमलूकारी समाज काय� का उ�ेय 9यिOगत एव ंसंरचनाDमक �तर पर ि%याओ ंको आयोिजत करना ह ै
िजससे समाज म ेअमलूकारी प:रवत�न लाया जा सके।  

5.6.3 अमूलकारी समाज काय� क  िविधयां (Methods of Radical Social Work) 

संवाद स)ब�ध (Dialogue Relationship) 

 लोग) के साथ िवचार) का आदान �दान करना होगा तथा उ�ह5 प:रि�थित प:रवत�न के िलए समझाय5गे 
�े:रत कर5ग।े लोग) को ि%याओ ंके िलए सF�े:रत कर5ग।े  

काय��णाली(Strategy) 

 काय��णाली म5 हमक) िविभ�न �कार के काय� करने पड़ेग ेजसेै अिभयान चलाया अ�य समहू) से सहयोग 
�ाH करना और संघष� भी करना होगा। इसके िलए वा�तिवक प:रि�थितय) का राजनैितक िव�ेषण करना होगा। 
और अपने काय�%म) के प:रणाम) का प:रणाम eात करना होगा। इसके िलए समाज काय�कता� को िविभ�न 
िनपणुताओ ंक� जानकारी आव�यक ह।ै तभी वह अमलूकारी समाज काय� क� �थापना कर सकेगा। 

5.7 सारांश  

 सारांश के �प म5 उGरआधिुनकता समाज काय� एव ंअमलूकारी समाज काय� िस&ा�त 9यवि�थत �ि%या 
के >ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु करते हBए समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको दरू करता ह।ै 
िजससे िक सेवाथM पया�वरण के साथ समायोजन �थािपत कर सके और एक संतोषजनक जीवन को जी सके।  

5.8 अ�यासाथ� ��  

(1) उGरआधिुनकता समाज काय� पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) आधिुनकता एव ंउGरआधिुनकता पर �काश डािलए। 

(3) उGरआधिुनकता का सै&ाि�तक व संबोधाDमक अथ� को �प] क�िजए। 

(4) अमलूकारी समाज काय�  को �प] क�िजए।   

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) िप�कस तथा िम�हा के अनसुार 

(ब) अमलूकारी समाज काय� के उे�य 

(स) अमलूकारी समाज काय� क� िविधयां 

(द) इिलच के अनसुार 
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इकाई-6 

�यव�था समाज काय� तथा नारीवादी समाज काय� िस�ा�त   

 

इकाई क� �परेखा 

6.0   उ�ेय  

6.1   ��तावना  

6.2   9यव�था िस&ा�त: िप�कस एव ंिम�हान    

6.3 9यव�था िस&ा�तः डीिनट) एव ंम,ैनीस नारीवाद क� अवधारणा  

6.4   नारीवाद क� अवधारणा  

6.5  नारीवादी समाज काय� क� अवधारणा  

6.6  नारीवाद से सFबि�धत िस&ा�त   

6.7  नारीवाद समाज काय� के काय�  

6.8  नारीवाद समाज काय� के म-ुय िवषय  

6.9  नारीवादी समाज काय� म5 आव�यक िनपणुताए ं 

6.10  सारांश  

6.11 अ0यासाथ� �2  

6.12  स�दभ� प�ुतक5   

  

6.0 उ�े�य 

��ततु इकाई का के अ6ययन के पcात आप -  

1. िप�कस एव ंिम�हान के 9यव�था िस&ा�त का िव�ेषण कर सक5 ग े। 

2. डीिनट) एव ंम,ैनीस के 9यव�था िस&ा�त को जान सक5 ग े।  

3. नारीवादी समाज काय� के अथ� को समझ सक5 ग े| 

4. इसके अतंग�त  नारीवाद के  िविभ�न �व�प)  को जान सक5 ग।े  

5. नारीवादी समाज काय� के >ारा मिहलाओ ंको समाज म5 िकस �कार से एक सFमानजनक �थान िदलाया 
जा सकता ह ै, इसका  िव�ेषण कर सक5 ग े। 
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6.1 ��तावना 

 �Dयेक समाज म5 िकसी न िकसी �कार क� सम�याए ंसदवै िवराज़मान रहती ह।ै इन सम�याओ ंके कारण 
मानव समायोजन �थािपत करने म5 अपने को असहज महससू करता ह।ै िजसके कारण अनेक �कार क� समायोजन 
सFब�धी सम�याए ंउDप�न होती ह ैऔर उसका 9यवहार असंतिुलत हो जाता ह।ै समाज काय� के 9यव�था िस&ा�त 
इन समायोजन सFब�धी सम�याओ ं को दरू करने के िलए उपयOु �िकया को अपनाता ह ै िजससे िक सेवाथM 
समायोजन �थािपत कर सके। 9यव�था िस&ा�त समाज काय� का महDवपणू� अिभगम ह।ै इस िस&ा�त के >ारा 
सेवाथM क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु िकया जाता ह ैिजससे िक सेवाथM समायोजन �थािपत कर सके। इस 
इकाई म5 समाज काय� के 9यव�था िस&ा�त के िविभ�न आयाम) को समझाया गया ह।ै  

�Dयेक समाज म5 मिहलाओ ंक� �ि�थित, उनक� भिूमका, उनके काय� एव ंउनके योगदान को मापने के आधार 
िभ�न-िभ�न रह ेहR। ऐितहािसक fि]कोण से ��ततु _�थ) म5 नारी का उJलेख एक िविश] ि�थित एव ं�व�प को 
लेकर ही िकया गया ह।ै सािहDय एव ंलोक eान के मा6यम से िनिम�त नारी का �व�प व छिव उसे गहृकाय� एवं 
काम �तीक के �प म5 ��ततु करते हR। का9यकार) ने नारी के नख-िशख वण�न के मा6यम से उसके स�दय� बोधक 
प; क� ��तिुत क� ह।ै अनेक धािम�क _ंथ) म5 उसे मो; �ािH म5 बाधक मानकर, विज�त करार िदया गया ह।ै नारी 
िनमा�ण क� इस �ि%या से समाज म5 उसक� ि�थित असमानता, शोषण व उDपीड़न के अनुभव) से जड़ुती चली गयी 
ह।ै  

 

 

6.2 )यव�था िस!ा�त :िप�कस एवं िम�हान   (System Theory) 

 समाजकाय� म5 9यव�था का िवचार वॉन बाट\लेनक� के (1971) सामा�य 9यव�था िस&ा�त के फल�व�प 
उDप�न हBआ। यह एक जिैवक�य िस&ा�त ह ैजो िक यह �प] करता ह ै िक सभी अवयव 9यव�थाए ंहR, जो िक 
उप9यव�थाओ ंसे बने हR और ये 9यव�थाए ंवहृत ्9यव�थाओ ंका  अगं हR। इस �कार मानव, समाज का अगं ह ै
और वह समाज का िनमा�ण करता ह।ै उदाहरण के िलए, 9यव�था कोिशकाओ ंसे , कोिशकाए ंअणओु ंसे, इसी 
�कार अण ुछोटे-छोटे कण) से िमलकर बने होते हR। इस िस&ा�त को सामािजक 9यव�था पर लाग ूकरते ह।ैयथा 
समहू, प:रवार और समाज ठीक इसी �कार जिैवक�य 9यव�थाए ंअथवा सामािजक 9यव�थाए ंइस िस&ा�त का 
�मखु प; ह।ै जो िक जिैवक�य अथवा तकनीक� 9यव�थाओ ं से कम िवकिसत ह।ै हनैसन  का कथन ह ै िक 
9यव�था िस&ा�त के मJूय मानव को सFपणू�ता के �प म5 �वीकार करते हR बजाय एक भाग के �प म5 जसैा िक 
अ�य िस&ा�त) म5 होता ह।ै 

 9यव�था िस&ा�त ने 1970 के दशक म5 समाज काय� पर बहBत �भाव डाला और लFबे समय तक िववाद 
का िवषय बना रहा। समाज काय� म5 9यव�था िस&ा�त के दो �ा�प) के आधार पर अ�तर िकया जा सकता ह:ै- 

• सामा�य 9यव�था िस&ा�त  (Generic System Theory) 

• पा:रि�थितक� 9यव�था िस&ा�त (Ecological System Theory) 

 हयेन� (1958, 1969) ने 9यव�था िस&ा�त को समाज काय� के एक अिभगम के �प म5 अ�य लोग) क� 
अपे;ा पहले योगदान िदया। 9यव�था, िवचार के अ0यास म5 समाना�तर �प से दो महDवपणू� �कािशत अिभमत 
का अDयिधक �भाव पड़ा। ये दोन) अिभमत यनूाइटेड िकंगडम म5 िवकरी (Vickery, 1977)  तथा ओलसन 
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(Olsen,1978)  >ारा �भािवत हBआ। िजसे बाद म5 िसपो:रन (Siporin, 1975) और जरमने एव ंिगटरमने (Germain, 

1979 and Gitterman, 1980)  के पा:रि�थितक� 9यव�था िस&ा�त के �प म5 संयOु राpय म5 �भाव पड़ा। `ाउन 

(Brown,1993) ने समहू काय� के स�दभ� म5 सीमाए ं (Boundary)  तथा पया�वरण  के िवचार को �प] िकया। 
इिलयट (Elliott, 1993 )9यव�था िस&ा�त को एक�कृत �प म5 सामािजक िवकास के िवचार को बाद म5 
औZोिगक देश) म5 समाज काय� म5 लाग ू िकया। कबादक�  ने बताया िक कैसे सामािजक िवकास काय� के िलए 
समाज के िविभ�न �तर) पर सFभािवत ह�त;ेप िवशषे �प से महDव रखता ह।ै 

 9यव�था िस&ा�त क� उपयोिगता 9यव�था िस&ा�त, मनोगDयाDमक िस&ा�त के साथ उDप�न हBए असंतिु] 
के आधार पर सै&ाि�तक िवकास को ��ततु करता ह।ै यह सामािजक तािक� क �प से मनोगDयाDमक िस&ा�त के 
असफल होने पर उसके �ितउGर के �प म5 देखा जा सकता ह ैजोिक समाज काय� म5 ‘समाज’ के साथ पया�H �प 
से प:रणाम दतेा ह।ै इसने समाज काय� को उस समय �भािवत करने िकया जब समाज काय� एक सामा�य ि%या के 
�प म5 अलग से जब िविश] समाज काय� के �प म5 �थािपत हो रहा था। यनूाइटेड िकंगडम तथा संयOु राpय म5 
अलग समाज काय� 9यावसाियक संगठन) को एक म5 कर िदया गया। इस �कार इस िस&ा�त ने ‘सFपणू�ता’ क� 
अवधारणा को अगंीकार िकया। राबट�स (1990) ने दखेा िक समाज काय� म5 एक�कृत अवधारणाDमक �ा�प को 
िवकिसत िकया जा रहा था तब, वा�तव म5, दो लेखको िप�कस (Pincus, 1974), और गोJड�टीन (Goldstein, 
1973) ने अपने िस&ा�त) को %मशः एक�कृत (Integrated) और ऐिकक (Unitary) कर प:रभािषत िकया। 1970 
दशक के म6य म5 एक अ�य िवचारधारा पा:रवा:रक िचिकDसा (Family Therapy)  ने ज�म िलया। िजसने समाज 
काय� पर अपना �भाव डाला। यहां, 9यव�था िस&ा�त को वहृत ्�तर पर, यह �वीकार िकया गया िक एक प:रवार 
के सभी सद�य एक दसूरे को िकस �कार से �भािवत करते हR, और �भाव डालते हR। 

 �यव�था िस�ा�तः िप�कस एवं िम�हान   (System Theory: Pincus and Minhan) 

 िप�कस एव ं िम�हान (Pincus and Minhan)  ने अपनी प�ुतक Social Work Practice: Model & 

Method (1973) समाज काय� के स�दभ� म5 9यव�था के िवचार को �ितपािदत िकया। इस िस&ा�त म5 9यव�था का 
म-ुय fि]कोण यह ह ैिक लोग 9यव�था तथा उससे सFबि�धत सामािजक पया�वरण पर िनभ�र करते हR िजससे िक 
व ेसंतोषजनक जीवन को जी सके। इस �कार समाज काय� कुछ 9यव�थाओ ंपर केि�wत होता ह।ै तीन �कार क� 
9यव�थाए ंहोती ह ैजो लोग) क� सहायता करती हR:-  

• अनौपचा:रक अथवा �ाकृितक 9यव�थाए ंजसेै प:रवार, िम[, डािकया, सहयोगी आिद। 

• औपचा:रक 9यव�थाए ंजसेै सामदुाियक समहू, kिमक संघ इDयािद। 

• सामािजक 9यव�थाए ंजैसे िवZालय, अ�पताल आिद। 

यिद 9यिO सम�याओ ं के साथ होता ह ै तो वह सहायता �दान करने वाली 9यव�थाओ ं को उपयोग करने म5 
असमथ� होता ह ै,य)िक: 

• कुछ 9यव�थाए ंअथवा त�[ लोग) के जीवन से सFब�ध नहI रखती ह ैअथवा आव�यक संसाधन अथवा 
उनक� सम�याओ ंसे सFब�ध नहI रखती ह ैउदाहरण के िलए व&ृ लोग के पास :र�तेदार अथवा िम[वत 
पड़ोसी नहI होते ह ैअतः व ेअनौपचा:रक 9यव�था के बगरै जीवन जीते हR। 

• कुछ लोग अपने िवषय म5 नहI जानते हR अथवा अपनी इYछाओ ंका उपयोग कर सकते हR उदाहरण के 
िलए एक बालक के साथ उसके माता-िपता के >ारा fxयवहार िकया जाता ह ैजो वह यह नहI जानता ह ै
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िक सहायता के िलए कहां जाए अथवा उसे इस बात का भय रहता ह ैिक यिद वह पिुलस के पास जाए 
अथवा अ�य सेवाए ंले तो ऐसी ि�थित म5 उसके माता-िपता उससे दरू हो जाएगं ेऔर उससे Tयार करन ेके 
�थान पर दxुयवहार कर5ग।े 

• उपयोगकता� के िलए 9यव�थाओ ंक� नीितयां नई सम�याओ ंको उDप�न करती ह ैउदाहरण के िलए यिद 
आिkत ह ैअथवा इYछाओ ंम5 मतभदे ह।ै 

• यह सFभव ह ैिक 9यव�था अ�य लोग) के साथ पर�पर िवरोधी हो। 

 समाज काय� �यास करता ह ैिक कारणाDमक सम�याओ ंको पहचाना जाए जहां पर सेवाथM तथा उनका 
पया�वरण आपस म5 एक दसूरे अ�ति%या करते हR। सामा�य तौर पर सेवाथM अथवा पया�वरण दोनो म5 से कोई नहI 
िजसके कारण सम�या ह,ै को पहचाना जा सकता ह।ै दोन) के म6य अ�ति%या मिु�कल हो सकती ह।ै इस िस&ा�त 
का म-ुय उ�ेय लोग) क� सहायता करना ह ैिजससे िक जीवन के िनयिमत काय� को कर सके, क] को समाH कर 
सके और लVय को �ाH कर सके और मJूय आधा:रत ि�थित को �ाH कर सके जो िक सेवाथM के िलए महDवपणू� 
ह।ै जीवन के िनयिमत काय� से ताDपय� उन ि%याओ ंसे ह ैजो िक हमारे जीवन के िए महDवपणू� ह ैऔर िजनका 
िवशेष महDव ह।ै  

 समाज काय�कता� ‘िनजी क] से साव�जिनक मु)’ के सFब�ध) के साथ िदलच�पी रखता ह।ै ये 9यिOगत 
सम�याओ ंको सामा�य �प से लेकर काय� करते हR और इसका �भाव 9यिOय) पर सामा�य मु) से pयादा पड़ता 
ह।ै  

समाज काय� के काय�  :-समाज काय� के िन)निलिखत काय� है:-  

• लोग) क� सहायता करना िजसका उपयोग करके व ेअपनी ;मताओ ंम5 विृ& कर सके िजससे सम�या का 
समाधान हो सके। 

• लोग) तथा संसाधन 9यव�थाओ ंके म6य नये सFपक� का िनमा�ण करना। 

• लोग) और संसाधन 9यव�थाओ ंके बीच पार�प:रक ि%या को सहायता दनेाअथवा उसम5 प:रवत�न लाना 

• संसाधन 9यव�थाओ ंके साथ लोग) के बीच पार�प:रक ि%या म5 विृ& लाना। 

• सामािजक को प:रवित�त करने और िवकिसत करने म5 सहायता करना, 

• 9यवहा:रक सहायता �दान करना, तथा 

• सामािजक िनयं[ण के एक अिभकता� के �प म5 काय� करना। 

चार मु"य �यव�थाए ं (Four Basic System) 

िप�कस एव ंिम�हान ने समाज काय� म5 चार म-ुय 9यव�थाओ ंको प:रभािषत िकया ह।ै जोिक 9यव�था िस&ा�त के 
महDवपूण� तDव ह।ै इन चार) तDव) का िव�ेषण िनFनवत ्िकया गया हःै- 

• प:रवत�नकता� 9यव�था (Change Agent System):- यहां पर प:रवत�नकता� से ताDपय� समाजकाय�कता� से 
और उस संगठन से ह ैजहां पर वह काय�रत ह।ै  
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• सेवाथM 9यव�था (Client System):- सेवाथM 9यव�था से ताDपय� लोग, समहू, प:रवार, समदुाय से ह ैजो 
िक सहायता �ाH करना चाहते हR और प:रवत�न अिभकता� के साथ काय� करने से सFबि�धत ह।ै वा�तव म5 
सेवाथM सहायता �ाH करने के िलए तैयार होता ह ैऔर अपने को 9यव�था म5 बनाए रखना ह।ै  

• लVय 9यव�था (Traget System):- लVय 9यव�था से ताDपय� उस ि�थित से जहां पर सेवाथM, प:रवत�न 
अिभकता� के साथ प:रवत�न के िलए �यास करता ह ैिजससे िक वह अपने लVय को �ाH कर सके। इस 
�ि%या म5 सेवाथM तथा लVय 9यव�था समान हो सकते हR और नहI भी। 

• ि%याDमक 9यव�था (Action Sysytem):-ि%याDमक 9यव�था के अ�तग�त सेवाथM तथा प:रवत�न 
अिभकता� लVय को �ाH करने के िलए िमलकर काय� करते हR। ऐसी ि�थित म5 सेवाथM लVय तथा 
ि%याDमक 9यव�था समान हो सकते हR और नहI भी। 

 काय�कता�ओ ंऔर अ�य के मBय स)ब�ध (Relations Between Worker and Others)  

काय�कता�ओ ंऔर अ�य के म6य िनFनिलिखत सFब�ध पाये जाते ह:ै- 

• सहयोगाDFक सFब�ध होते ह ैजहां पर उ�ेय) को आपस म5 साझा िकया जाता ह।ै 

• समझौता, समझौता यOु सFब�ध होते ह ैजहां पर आव�यकताओ ंतक पहBचंने के िलए करार िकया जाता 
ह।ै 

• िवरोधाDमक पर�पर िवरोधाDमक सFब�ध होते ह ैजहां पर उ�ेय एक दसूरे के िवपरीत होते हR। 

�ि�या :- 

िविभ�न अ6ययन) के आधार पर जो िक िविभ�न प:रवत�न अिभकता� यथा समाज काय�कता� मनोवैeािनक और 
संगठन के परामश�दाताओ ं>ारा िकए गये ह,ै पर प:रवत�न क� �ि%या को िनFनिलिखत सात चरण) म5 िवभािजत 
िकया जा सकता ह:ै-  

• प:रवत�न के िलए आव�यकता को िवकिसत करना, 

• प:रवत�न के िलए सFब�ध) को �थािपत करना, 

• सेवाथM 9यव�था क� सम�या का िनदान करना अथवा उसे �प] करना, 

• वकैिJपक माग� अथवा लVय) का परी;ण करना और लVय) को िनधा�:रत करना तथा उसके अनु�प 
काय� करना,  

• िनिcत अिभ�ाय) को वा�तिवक प:रवत�न �यास) म5 �पा�त:रत करना, 

• प:रवत�न को ि�थरता तथा सामा�यीकरण करना, तथा 

• समापन सFब�ध) को �ाH करना। 

6.3 )यव�था िस!ा�तः डीिनट3 एवं मै5नीस   

 डीिनट) एव ंम,ैनीस ने अपनी प�ुतक 'Social Work: Issues and Opportunities in a Challenging 

Profession' (2008) म5 9यव�था िस&ा�त को ��ततु िकया ह।ै िजसे सामा�य 9यव�था िस&ा�त के नाम से भी 
जाना जाता ह।ै िजसके आधार पर भौितक िवeान क� सहायता से मानव सFब�ध) क� अ�तःि%या क� गDयाDमक 
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�ि%या को समझाने का �यास िकया जाता ह।ै समाज काय� का यह िस&ा�त एक महDवपणू� िस&ा�त ह ै िजसे 
समाज काय�कता� समहू), प:रवार) अथवा 9यिOय) के बीच 9याH सFब�ध) तथा अ�तःि%या के �भाव) को समझने 
अथवा संगिठत करने का �यास करता ह।ै उदाहरण के िलए 9यव�था िस&ा�त के अ�तग�त एक समाज काय�कता� 
आDमहDया के �भाव) को समझने के िलए िविभ�न 9यव�थाओ ंको जानने का �यास करता ह।ै लेिकन वा�तव म5 
समाज काय�कता� ,या करेगा? यह प:रभािषत नहI िकया जाता। 9यव�था िस&ा�त समाज काय�कता� के अ0यास) 
>ारा कैसे �भाव डालेगा तथा सेवाथM के साथ िकस �कार से ह�त;ेप करेगा, के �भाव) को प:रभािषत करता ह।ै  

�यव�था िस�ा�त क# मु"य अवधारणाए ं(Key Concept of System Theory) 

9यव�था िस&ा�त के अ�तग�त पया�वरण, 9यव�था तथा उससे सFबि�धत उप9यव�था, सीमाए ंतथा आगम तथा 
िनगमन , महDवपणू� अवधारणाए ंहR। िजसका िव�ेषण िनFनवत ्िकया गया ह:ै- 

 पया�वरण  

9यव�था िस&ा�त म5 पया�वरण से ताDपय� एक ऐसे सFपणू� प:रपेर्Vय से ह ैिजसम5 सभी 9यव�थाए ंएक-दसूरे के साथ 
िमलकर काय� करती हR। समाजकाय� के अ�तग�त पया�वरण शKद से ताDपय� सामािजक पया�वरण से िलया जाता ह।ै 
जो िक मानव 9यव�था के चार) ओर ि�थत पया�वरण को प:रभािषत करता ह ैअथा�त ् एक मानव पया�वरण के 
अ�दर अपनी सFपणू� ि%याओ ंको सFपािदत करता हR। इन मानवीय 9यव�थाओ ंम5 9यिOय), समहू) तथा प:रवार) 
के साथ-साथ वहृत ् 9यव�था म5 पड़ोस, समदुाय) अथवा िव�ततृ समाज को शािमल िकया जाता ह।ै 9यव�था 
िस&ा�त आकार को आधार नहI मानता ह ै ,य)िक कोई भी 9यव�था सामािजक पया�वरण के अ�तग�त ही 
अ�तिन�िहत होता ह।ै  

Dयव�था एवं उपDयव�था  

9यव�था िस&ा�त म5 एक अ�य महDवपणू� अवधारणा 9यव�था तथा उससे सFबि�धत उप9यव�था ह।ै अथा�त ्
9यव�थाओ ं म5 िविभ�न अवयव अथवा उप9यव�थाय5 शािमल होती हR जो िक एक वहृत ् �तर पर आपस म5 
अ�तःि%या करते हBए संरचना के अ�तग�त एक िवशषे काय� को करते हR। यथा एक पा:रवा:रक 9यव�था 9यिOय) 
(पा:रवा:रक सद�य)) से िमलकर पणू� होती ह।ै इनम5 9यिODव के, जिैवक�य ल;ण) के आधार पर तथा सामािजक 
आदत) के आधार पर िविभ�नताए ंपायी जाती हR। इसी �कार एक पा:रवा:रक 9यव�था वहृत ्9यव�था का अगं 
होती ह।ै यथा पड़ोस, समदुाय, धम� इDयािद। यह सभी 9यव�थाए ंसमदुाय अथवा समाज का अगं होती हR।  

सीमाए ं 

एक अ�य महDवपणू� 9यव�था िस&ा�त क� अवधारणा म5 सीमाए ंहR जो िक 9यव�था तथा उससे सFबि�धत अ�य 
उप9यव�था के प:रसीमन को 9यO करती हR। समाज काय�कता� सीमा शKद का �योग सामािजक 9यव�था क� 
िनिcत सीमाओ ंको प:रभािषत करने के िलए करता हR। साधारण �प म5 कोई भी 9यव�था सीमा से बाहर ह ैतो वह 
पया�वरण से सFबि�धत ह ैऔर यिद वह सीमाओ ंके अ�दर ह ैतो 9यव�था से सFबि�धत होगी। सीमाओ ंके दो 
महDवपूण� काय� होते हR िक इसके >ारा 9यव�था को एक पहचान �ाH होती ह ैतथा 9यव�था क� �वत[ंता तथा 
सFपणू�ता को िकस �कार से बनाए रखा जाये, म5 सहायता करती ह।ै सीमाओ ंक� अवधारणा प:रवार) के िलए 
अDयिधक महDवपणू� होती ह ै,य)िक इसके >ारा प:रवार 9यव�था क� सीमाए ंके गणुाDमक पहलओु ंको �भािवत 
करते हBए पा:रवा:रक काय� को िनधा�:रत िकया जाता ह।ै उप9यव�थाओ ंके म6य तथा 9यिOय) के म6य सीमाओ ं
के मा6यम से ही प:रवार के सद�य) क� पहचान और आDम-िनभ�रता �प] होती ह।ै जबिक ि�थर सीमाओ ंके >ारा 
उप9यव�थाओ ं के म6य संचार क� �ि%या बािधत होती ह ै तथा सचूनाओ ं का आदान-�दान नहI हो पाता ह ै
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िजससे सद�य) क� संपूण�ता को नाकाराDमक �भाव पड़ता ह।ै उदाहरण के िलए एक िपता तथा उसक� बेटी के 
बीच क� सीमाए ंअथवा माता तथा िपता के बीच पायी जाने वाली सीमाओ ंके बीच अ�तर होता ह।ै  

आगमन तथा िनगमन  

आगमन तथा िनगमन 9यव�था िस&ा�त के दो महDवपणू� अगं हR। यिद कोई चीज 9यव�था के अ�तग�त वाd 
पया�वरण से अ�दर आती ह ैतो उसे आगमन  कहते हR तथा यिद कोई चीज 9यव�था से बाहर जाती ह ैतो उसे 
िनगमन  कहा जाता ह।ै आगमन तथा िनगमन दोन) को 9यव�थाओ ंक� सीमाओ ंके >ारा अलग-अलग िकया 
जाता ह।ै आगमन एक 9यव�था को ह�तांत:रत होकर के अथवा ऊजा� �दान करके बनाये रखता ह।ै उदाहरण के 
िलए एक मां अयोqय बYचे क� आव�यकताओ ंको परूा करने के िलए सामिूहक 9यव�था म5 अपना महDवपणू� 
योगदान दतेी ह ै िजससे िक वह बYचे क� मदद कर सके। िनगमन एक 9यव�था को संसाधन अथवा आलFबन 
�दान करता ह।ै 9यव�था िस&ा�त के अनसुार आगमन तथा िनगमन के बीच पाये जाने वाले सFब�ध) के >ारा एक 
9यव�था को बनाये रखा जा सकता ह।ै  

इस �कार 9यव�था िस&ा�त 9यिOय), प:रवार), समहू) के बीच पाये जान े वाले सFब�ध) क� अ�तःि%या को 
प:रभािषत करने का �यास करता ह।ै बजाय वहृत ्सामािजक पया�वरण के 9यव�था िस&ा�त इस बात क� 9या-या 
करता ह ैिक िकस �कार से 9यिO, प:रवार तथा समहू 9यव�था के बीच पाये जाने वाले अकाया�Dमक काय� के 
>ारा अकाया�Dमक 9यवहार उDप�न होता  ह ैिजससे 9यवहा:रक ल;ण) क� पहचान क� जाती ह।ै  

6.4 नारीवाद क+ अवधारणा  

 मिहलाओ ंक� शारी:रक संरचना को प�ुष �धान समाज ने एक िभ�न सां�कृितक अथ� �दान िकया ह।ै 
नारी शरीर का िनमा�ण प�ुष क� सोच, कJपना व अपे;ाओ ं के अन�ुप िनिम�त हBआ। इसी सोच को नारी न े
�वीकार करके �व-शरीर को अपेि;त �व�प म5 ढालने क� �ि%या अपनायी। यह �ि%या सामाजीकरण व 
सं�कारगत 9यवहार मJूय) के आधार पर �ितकृत होती रही। नारी क� चाल ढाल, आदत5, तौर-तरीक5 , अगं �Dयंग 
क� साज-सpजा, kंगार �साधन वz आभषूण इDयािद, आचार-िवचार व उपकरण) के मा6यम से समाज के 
मानदvड िनधा�:रत होते गए। ये परंपराओ ं व �थाओ ं के मा6यम से सं�थाDमक �ितकृत होती रह।े नैितकता व 
सौ�दय� के मानदvड प�ुष) के >ारा िनधा�:रत थे, िज�ह5 मिहलाओ ंने 9यवहार से जोड़कर ‘�व’ क� पहचान को 
प�ुष के अन�ुप बनाया व पु�ष क� fि] के अनु�प �वयं को प:रभािषत भी िकया। इस संदभ� म5 यह माना जाता 
ह ैिक मिहलाओ ंक� रित-प:रकJपना, प�ुष के >ारा उनसे अपेि;त यौन 9यवहार क� कJपना से िनिम�त हBआ ह।ै 
इस fि]कोण से नारी क� �व इYछा व सोच �वतं[ �प से �कट नहI हो पाई और आरोिपत मा�यताओ ंके आधार 
पर वह 9यवहार करने के िलए बािधत होती गयी। 

 zी क� सामािजक व सां�कृितक संरचना म5, जसैा िक कहा जा चकुा ह,ै धम�, सािहDय, परंपराए ंलोक eान 
का �भाव रहा ह।ै सािहDय म5 zी को �ायः एक भोqया के �प म5 ��ततु िकया गया ह।ै सािहDय म5 zी नारी के काम 
�व�प क� अिभ9यिO हBई ह।ै नारी के >ारा सजृनाDमक काय� को सािहDय म5 समिुचत �थान नहI िदया गया ह।ै 
सािहDय म5 नारी �वयं के सौ�दय� वण�न से अिभभतू रही ह।ै नारी क� समानता व लौिकक शिOकरण के आयाम 
सािहDय म5 िव�ेिषत िकए जा रह ेहR-िवशेषकर मिहला लेिखकाओ ं>ारा।  

 नारी संबंिधत िवचार क� 9या-या के संदभ� म5 तीन संबोध) क� चचा� करना आव�यक ह।ै ये तीन संबोध 
िनFन ह:ै  
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• नारीDव  

• नारीयता  

• नारीवाद  

 नारी&व  

  नारीDव, प�ुष व zी के बीच शारी:रक व जिैवक अ�तर को �प] करने वाला शKद ह◌ैै। शारी:रक िवभदे 
ज�म से �ाH होते हR िजनका आधार जनिनक होता ह।ै प�ुष और zी के शरीर क� बनावट म5 आवाज म5, जनन 
अगं) म5 व अ�य कितपय अंग भाग) म5 अ�तर दो िविभ�न िलंग) के म6य भदे को इिंगत करते हR। शरीर के भदे का 
अ�तर सभी �जाितय) म5 पाया जाता ह।ै यह भदे िकसी एक kेणी को अिधक ;मताशील नहI बनाता और इस 
बात को �प] करता ह ैिक िवभदे, असमानता नहI ह।ै �ाणीशाzीय िवभदे) को सामािजक असमानता म5 प:रवित�त 
करने क� �ि%या प�ुष �धान समाज क� राजनैितक जोड़-तोड़ का �ितफल ह।ै  

नारीयता 

 नारीयता, समाज व सं�कृित के >ारा नारी का िविश] िनमा�ण ह,ै िजसके मा6यम से उसक� �ि�थित 
भिूमका पहचान, सोच, मJूय व अपे;ाओ ंको गढ़ा जाता ह।ै नारीयता के िनमा�ण क� �ि%या समाज क� सं�थाओ,ं 
सां�कृितक ‘मJूय व 9यवहार), �था, रीितय), िलिखत व मौिखक eान परंपराओ,ं धािम�क अनsुान) व नारी 
अपेि;त िविश] मJूय) से �थािपत होती ह।ै ज�म से ही बालक व बािलका के सामाजीकरण क� �ि%या इस तरह 
से संचािलत होती ह ैिक बालक को साहिसक बौि&क, आ%ामक काय� के �ित ढालने का �व�प बनाया जाता 
ह।ै बािलका को ;मा, भय, लpजा, सहनशीलता, सिहjणतुा, नमनीयता के गणु) को आDमसात करने क� िश;ा-
दी;ा �दान क� जाती ह।ै यह �ि%या बालक व बािलका के प:रवशे से इस तरह जोड़ दी जाती ह ैिक अ�ततः �व-
पहचान व अ�य लोग) क� प:रभाषा के आधार पर उसके अन�ुप 9यवहार करना सामा�य माना जाता ह ैव �दG 
अपे;ाओसें िभ�न 9यवहार असामा�य करार कर िदया जाता ह।ैबालक व बािलका के खेल व िखलौने इस तरह से 
िभ�न होते ह ै िक समाज >ारा प:रभािषत नर-नारी के ;े[ म5 अन�ुप ही उनका िवकास हो सके। स�दय� के �ित 
अिभ�िच क� आधारिशला भी बाJयकाल से ही लड़क� के मन म5 अिंकत कर दी जाती ह।ैइस �ि%या म5 बािलका 
के संदभ� म5 स�दय� को बिु& क� तलुना म5 �ाथिमकता दी जाती ह।ै एक अथ� म5 इस छिव िनमा�ण के मा6यम से 
उसक� बौि&क ;मताओ ंको ि>तीयक �थान िमलता ह।ै समाज क� अनेक सं�थाए ंनारी क� �ि�थित को िनFन 
बनाने म5 सहायक होती ह।ै प:रवार व िववाह जसैी सं�थाए ंजो िक  9यिO को भावनाDमक, सामािजक, सा�कृितक 
आिथ�क सरु;ा �दान करते हR, िकसी �तर पर नारी क� असमान �ि�थित व शोषण क� �ि%या के िलए उGरदायी 
ह।ै िपत ृसGाDमक प:रवार) म5 िववाह के पcात ्लड़क� को पित के घर जाना होता ह।ै उसका पा:रवा:रक नाम बदल 
जाता ह,ै अनेक समाज) म5 उसे सFपिG म5 अिधकार नहI होता। िववाह से जड़ेु अनेक आयाम उदाहरणतः दहजे-
�था, वधै9य, कौमाय�, अf�य िहसंा के आयाम नारी क� �ि�थित के नकाराDमक प; को ��ततु करते हR। 

नारीवाद 

 नारीवाद, एक ऐसा िवचार ह ैिक प�ुष व zी के म6य असमानता को अ�वीकार कर नारी के सबलीकरण 
क� �ि%या को बौि&क व ि%याDमक �प से ��ततु करता हR। नारीवाद एक िवचारधारा भी ह ैऔर एक आदंोलन 
भी। नारीवाद क� िवचारधारा के अ�तग�त अनेक �कार के संबोधो व िस&ा�त) का िन�पण हBआ ह।ै नारीवाद के 
िस&ा�त के अ�तग�त मलू�प से समानता व सबलीकरण के मा6यम से मिहलाओ ं व प�ुष के म6य 9याH 
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समाजमत असमानता को नकारना ह।ै नारीवाद के अनेक �कार ह ै िजसम5 अलग-अलग िवचारक) ने िविभ�न 
आयामो को महDव िदया ह।ै  

 नारीवाद एक आ�दोलन ह ै िजसक� यह मा�यता ह ै िक नारी के हर वो अिधकार, अवसर (काननूी, 
राजनैितक, सामािजक, आिथ�क) िमले जो एक प�ुष को िमलते हR। नारीवाद को �ोDसाहन दनेे वाले लोग 
नारीवादी कहलाते हR। 

6.5 नारीवादी समाज काय� क+ अवधारणा 

 zी और दबे हBए वग� क� तरह हमशेा से ही अपेि;त रही ह,ै उसे िश;ा, पद और एक मनjुय क� पहचान 
भी नहI िमली, नारी क� fढ़ िनcय िक वह कमजोर नहI ह ैऔर उसक� सोच एव ंकJपना क� वह हर अधंकारमय 
प:रि�थितय) के बाहर आयेगी, नारीवाद समाज काय� का ज�म इ�हI कारण) के बाद हBआ िजससे अपना योगदान 
िदया और नारी के िलए कुछ कJयाणकारी काय� िकए। पारFप:रक समाजकाय� अ0यास म5 नारी क� िनजी 
सम�याओ ंको कभी तलू नहI िदया गया और कभी उन कारण) को नहI खोजा गया जो उसे असहाय, िनz और 
शोिषत मानती ह।ै उसक� सम�याए ंअहमDवपणू� रही ,य)िक गरीलब समदुाय म5 दसूरी सम�याए ं(गरीबता, आिथ�क 
तंगी 9यव�था) आकिष�त करती ह।ै  

 नारीवाद समाज काय� मिहलाओ ंको 9यिOगत के �प म5 नहI दखेता ह ैबिJक एक 9यिOगत �प म5 वह 
मिहला ह,ै के fि]कोण को �वीकार करता ह।ै नारीवाद समाज काय� मिहलाओ ं एव ं प�ुष) म5 समानता क� 
अवधारणा तथा समाजकाय� का मुा ह ैऔर सतत् जन-केि�wत िवकास का एक सचूक तथा पवू� अिनवाय� शत� ह।ै 
डोिमनली (1998) ने कुछ िस&ा�त) को बताया ह ैजो िक नारीवादी समाज काय� अ0यास को िनद\िशत करता ह।ै ये 
िस&ा�त मिहलाओ ंके >ारा िनभायी जाने वाली पालन-पोषण तथा दखेभाल जसैी भिूमकाओ ंको अ�वीकार नहI 
करता ह ैबिJक उ�ह5 यह अिधकार दतेा ह ै िक व ेघर पर उसके अित:रO अ�य काय� को करे। इस �ि%या म5 
आव�यक ह ै िक मिहलाओ ंको आलFबन व संसाधन उपलKध कराये जाये िजससे िक व ेवा�तव म5 विृ& कर 
सके। नारीवादी समाज काय�कता� �Dयेक मिहला को एक-दसूरे के सFपक�  म5  लाता ह ैऔर सामिूहक �यास के >ारा 
मिहलाओ ंके 9यिOगत मु) को साव�जिनक करता ह ैतथा इसे सामािजक �तर पर लाकर समाधान करता ह।ै  इस 
अिभगम म5 समाज काय�कता� पु�ष) का िवरोध नहI करता ह ैबिJक प�ुष) के साथ िमलकर मिहलाओ ंक� ि�थित 
म5 सधुार लाने तथा उ�ह5 समानता का अिधकार िदलाने म5 मदद करता ह।ै समाजकाय� इस �ि%या के दौरान परूी 
आDमीयता के साथ सहायता करता ह ैअि�तम ;ण) तक अपनी उपि�थित को बनाए रखता ह।ै नारीवादी समाज 
काय�कता� मJूय) के आधार पर सम_वादी तथा �जातांि[क fि]कोण को अपनाता ह।ै इसके अ�तग�त मिहलाओ ं
को �ोDसािहत करते हBए यह अ0यास कराया जाता ह ैिक व ेआDम-िनधा�रण अिधकार का �योग करते हBए अपने 
जीवन से सFबि�धत िविभ�न पहलओु ं पर िनण�य ले। नारीवादी समाजकाय� एक सम_वादी fि]कोण ह ै िजसम5 
समाज काय� दश�न एव ंनारीवादी िवचार धाराओ ंको शािमल िकया जाता ह।ै 

6.6 नारीवाद से स6बि�धत िस!ा�त 

 नारीवाद क� िवचारधारा को समझने के िलए नारीवाद से सFबि�धत िविभ�न fि]कोण) को समझना 
अिनवाय� ह।ै इन िवचारधाराओ ंके आधार पर मिहलाओ ंके मु) को समझना, उसका िव�ेषण करना तथा उसका 
समाधान �ाH करना म-ुय लVय ह।ै समय-समय पर उपलKध सािहDय म5 नारीवाद से सFबि�धत िविभ�न िवचार) 
का �ितपादन हBआ ह।ै सबका अपना-अपना िव�ेषण और काय� करने का तरीका ह,ै िफर भी कुछ समा�य 
िस&ा�त इस �कार हR:-  



60 

 

• 9यिOगत और राजनैितक जीवन के आयाम को एकब& करना,  

• नारी क� िविवधता को सFमान दनेा,  

• एक ऐसे सामािजक सFब�ध क� खोज करना,  

• जहां zी व प�ुष म5 समानता हो और 

• सामािजक 9यव�था म ेबदलाव लाना ,य)िक यह 9यव�था zी, प�ुष व बYच) क� ज�रत) को अनदखेा 
करती हR।  

 उO समा�य िस&ा�त के अित:रO सभी िवचार) को यहां पर संि;H �प म5 समझाया जा रहा हःै- 

उदारवादी नारीवादी 

 उदारवादी नारीवाद िवचारधारा के लोग यह �वीकार करते ह ैके िकसी काय� क� उपलिKध के िलए प�ुष 
एव ं मिहलाओ ं के पास समाज साम}य होता ह।ै इन िवचारक) के अनसुार असमानता के मानवीय साम}य म5 
9यिOगत िविभ�नता तथा सF�ेषण के >ारा होती ह।ै पूंजीवादी अथ�9यव�था म5 इस �कार क� िवभदेता दखेने को 
िमलती ह।ै यिद कुछ असमानताए ंघटंी के आकार क� होती ह ैतो उसे सामा�य माना जाता ह ैजबिक मिहलाओ ंके 
समान अवसर का नकारते हR। समाज जvेडर िवभदेता केा उDप�न करता ह ैिजसे समाH िकया जाना चािहए। कुछ 
अ�य उदारवादी िवचारक) क� fि] म5 मिहलाओ ंको प�ुष) के समान �ोDसािहत िकया जाना चािहए। जो िक 
9यि,गतवादी तथा �वयं िनद\िशत हो इसके अित:रO तoय को भी �वीकार करते हR िक मिहलाओ ंको सभी लाभ 
�दान िकए जाने चािहए जो प�ुष) को �ाH होते हR।   

 उदार नारीवाद इस बात को महDव दतेा ह ैिक एक नारी क� ि�थित म5 बदलाव तभी आ सकता ह ैजब वह 
�वतं[ हो और उसे प�ुष के समाज अवसर िमले। इसक� मलू प&ित नारी को �वतं[ता, समान अवसर और उसके 
9यिODव को सFमान दनेे से हR। 

 उदार नारीवाद म5 उन सीमाओ ंक� आलोचना क� ह ैजो उसे उिचत एवं उYच िश;ा नहI देती ह,ै जो उसे 
नौकरी के िलए समान अवसर नहI �दान करती। यह उन नीितय) क� मांग करता ह ै जो एक नारी को िनFन 
अिधकार द ेसके। समान अवसर क� बढ़ोGरी होना और इस बात पर बल दनेा िक, एक नारी का वह अिधकार ह ै
िक उसे भी सामािजक संसाधन) का �योग करने का हक िमले।  

 उदार नारीवाद क� यह मांग ह ै िक नारी समान काय� के िलए समान वतेन िमले और वह नारी को 
�ोDसािहत करती ह ैिक वह आिथ�क या िवGीय �वतं[ता पा सके ,य)िक वह भी मजदरूी करती ह।ै 

अमूल नारीवादी  

अमलू नारीवाद को मानने वाले म-ुय �प से इस बात को �वीकार करते हR िक प�ुष एव ं मिहलाए ं बात को 
�वीकार करते हR िक पु�ष एव ंमिहलाए ंिवरासत के �प म5 एक दसूरे से अलग हR। मिहलाओ ंम5 जहां �ेम और 
दखेभाल के िवशेष ल;ण होते हR वहI प�ुष शिO तथा �भDुवशाली िवचार धारा वाले और 9यिOगतवादी �पधM 
तथा 9य�त होते हR। प�ुष) म5 यह िवशेषताए ं सं�थागत �प म5 पैतकृ तथा परFपरागत होती ह।ै िपतसृGामक 
9यव�था प:रवार म5 �प]तया दखेने को िमलती ह।ै िजसे िनजी �प म5 �वीकार िकया जाता ह।ै अमलू नारीवाद यह 
दखेते हR जहां एक ओर मिहलाओ ंके साथ लRिगक �वतं[ता ह ैवहI दसूरी ओर उन पर अDयाचार नहI होता ह ैजहां 
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प�ुष) को मिहलाओ ंक� तरह काय� करन ेके िलए उकसाया जाता ह।ै अमलू नारीवाद लोग यह मानते ह ैिक एक 
ऐसा समाज जहां प�ुष) >ारा कोई अDयाचार नहI िकया जाता ह ैऔर जहां पर लोग उन मJूय) व मनोविृGय) को 
�वीकार करते ह ैजो िक पारFप:रक प:रभाषा से अलग होती ह।ै 

 अमलू नारीवाद का िवकJप संसाधन) के �योग से नारी सहायता �वयं कर सके और अपने पर, �वयं का 
अिधकार कर सके। अमलूनारीवाद िस&ा�त का म-ुय 6येय यह ह ै िक �वयं िविभ�न �कार क� सेवाओ ं का 
िवकास कर5, िज�ह5 नारी ही ि%याि�वत कर5, और जो नारी के िहत के िलए ह)। 

 इस िस&ा�त का मत ह ै िक एक नारी क� सम�या सलुझ सकती ह,ै जब वह प�ुष) के साथ काम कर5, 
िजससे आचरण और 9यवहार म5 प:रवत�न आ सके। यह िस&ा�त बYच) पर शारी:रक िहसंा और यौन िहसंा से 
सFबि�धत ह।ै  नारी को अDय�त संघष� करना पड़ता ह ैऔर कठोर जीवन 9यतीत करना पड़ता ह,ै ,य)िक प�ुष 
क� आय कम ह ैया जो वतेन घर ला रहा ह ैवो कम हो, उस ि�थित म5 zी का खच� चलाने के िलए संघष� करना 
पड़ता ह।ै िजसके कारण प:रवार क� आव�यकताओ ंक� पिूत� नहI हो पाती ह।ै 

 समाजवादी नारीवादी 

 समाजवादी नारीवादी इस अवधारणा को �वीकार करते ह ै िक समाज म5 मिहलाओ ंके साथ अDयाचार 
िकया जाता ह ैजो िक िलंगवाद, न�लवाद और वग� िवभदे पर आधा:रत होता ह।ै जो िक पूंजीवाद के िविभ�न 
उDपाद/�व�प ह।ै समाजवादी नारीवादी इस बात क� वकालत करते हR िक पूंजीवादी तथा िपतसृGामक 9यव�था के 
िव�& लोग) को जाग�क िकया जाये िजससे िक सशO होकर 9यिOगत व सामिूहक �प से राजनैितक 
काय�कलाप) को करसके। वा�तव म5 यह ऐसी 9यव�था ह ैजो �वयं को अDयाचार के िव�& लड़ने के िलए �े:रत 
करती ह।ै समाजवादी नारीवाद यह आशा करते ह ैिक इस 9यव�था म5, मिहलाओ ंएव ंपु�ष िबना एक दसूरे का 
शोषण करते हBए अपने साम}य का पणू� उपयोग करते हR। इस �कार समाजवादी नारीवाद के fि]कोण म5 यह एक 
ऐसा समाज ह ैजहां पर मिहलाओ ंएव ंप�ुष) के बीच के सFब�ध आदर व सFमान ह ैतथा सम_वादी सFब�ध पर 
आधा:रत ह।ै 

उ'र आधुिनकता नारीवादी 

 उGर आधिुनकता नारीवादी fि]कोण अ�य नारीवादी fि]कोण से अलग तथा इसका स[ूपात अ�य 
िवचार) क� अपे;ा दरे से हBआ ह।ै उGर आधिुनकता वा�तव म5 एक सां�कृितक अवधारणा ह ैजो िक उपलKध 
सािहDय म5 अलग से िदखायी दतेी ह ै और जो नारीवािदय) से अिभ�े:रत ह।ै उGर आधिुनकता नारीवाद क� 
�परेखा सैvड्स और �यिूकयो >ारा ��ततु क� गयी ह ैजो िक िपतसृGामक 9यव�था को चनुौती दतेा ह ैतथा इसी 
समय मिहलाओ ं म5 9याH सां�कृितक िविभ�नता को �ोDसािहत करता ह।ै उदाहरण के िलए उGर आधिुनकता 
नारीवाद पिcमी तथा भारतीय मिहलाओ ंक�चनुौितय) को भारतीय मिहलाओ ंम ेइसे _ामीण व नगरीय प:रवशे के 
आधार पर अलग-अलग लेते हR। यहां तक िक मिहलाओ ंके काय� के आधार पर िह�द-ूमिु�लम आधार पर और 
इDयािद। ये सभीवगMकृत kेिणयां लगभग एक जसैी होती ह ैऔर इनक� चनुौितयां िविश] होती ह।ै इस �कार उGर 
आधिुनकता नारीवाद िविभ�नता, िविवधता तथा बहBवादी fि]कोण) पर बल दतेा ह।ै 

 ऊपर िदये गये िस&ा�त) का यिद िव�ेषण िकया जाए तो यह �2 सामने आता ह ैिक कौन सा िस&ा�त 
समाज काय� अ0यास के �ा�प के िलए उपयOु होगा। सै&ाि�त fि]कोण के आधार पर उदारवादी तथा उGर 
आधिुनकता नारीवाद समाज काय� अ0यास के िलए अDयिधक उपयOु �ा�प ह।ै इसका कारणयह ह ै िक 
उदारवादी नारीवाद प�ुष) के िव�& न होकर के उदारवादी नारीवाद प�ुष) के िव�& न होकर के �जातांि[क 
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तरीके से मिहलाओ ंक� 9यिOगत तथा सामािजक आव�यकताओ ंको परूा करने म5 सहायता करता ह।ै उदारवादी 
नारीवाद इस बात म5 िवbास करते ह ै िक िबना िकसी भय के सामािजक तथा सं�थागत �प) म5 प:रवत�न 
�जातांि[क तरीक) से ही लाया जा सकता ह।ै ठीक इसी �कार उGर आधिुनकता नारीवाद सां�कृितक आधार पर 
िविभ�नताए ंमिहलाओ ंम5 होती ह ैतथा उनक�चनुौितयां भी अि>तीय होती हR।  

 नारीवाद िस&ा�त व अ0यास बहBत ही eानवध�क ह।ै नारीवाद समाज काय� के >ारा कता�ओ ं को यह 
बताया जा सकता ह ै िक व े इन िस&ा�त) को अपने 9यवसाय म5 �योग कर सकते ह।ै नारीवाद समाज काय� 
�ोDसाहन दतेा ह ैिक, नारी से सFबि�धत कोई भी सम�या म5 उसक� ि�थित और िनवदेनशीलता को समझा जाए 
और नारी के eान, �ितभा को महDव �दान करना और सहायता करना ह।ै 

 नारीवाद िस&ा�त के प:रणाम�व�प नारी को एक इसंान के समान समझा जाने लगा, िजसक� अपनी 
�िच, िविश] आकां;ा अपने िलए और प:रवार के िलए और उनके करीिबय) के िलए और व ेकोई काय� करने 
का अपना तरीका खदु (�वयं) िनधा�रण कर सकती ह ै,य)िक उनम5 वो eान ह ैऔर मJूयांकन करने क� ;मता ह।ै 

 इस �कार मिहलाओ ंको सामा�य सेवाए ं�दान क� जाती ह ैऔर उसी समय िविभ�नता तथा िविश]ता के 
आधार पर िवशषे समहू को भी सहायता क� जाती ह।ै ये िवचारधाराए ंमिहलाओ ंको �वयं सशO होने के िलए 
पेरे्:रत करती ह ै बजाय अ�य के िव�&/ उGर आधिुनकता नारीवाद fि]कोण भारतीय प:र�ेVय अDयिधक 
उपयोगी �ा�प ह ै,य)िक यहां पर िभ�न-िभ�न सं�कृित के लोग िनवास करते हR।  

6.7 नारीवाद समाज काय� के काय�  

• नारीवाद समाज काय�कता� को यह आपिG ह ै िक औरत) के अनभुव और ि�थित को समझने के िलए 
प�ुष) के अनभुव को ही माप माना जाता ह,ै   

• उन िवbत Dयाग करना (आलोचना) िजससे एक नारी को समझा जाता ह।ै 

• नारी के बहBमखुी 9यिODव को सFमान िमलना चािहए। 

• सभी को यह मानना चािहए िक नारी म5 वह ;मता ह,ै िजससे िकसी भी काय� के संदभ� म5 अपने आप 
िनण�य ले सक5 ।  

6.8 नारीवाद समाज काय� के मु;य िवषय  

• नारीवादी समाजकाय� का महDव,  

• समाजकाय� दश�न, मानव अिधकार, सFबि�धत अ�तरा�jyीय घोषणाएं, नारीवादी आ�दोलन 

• िलंग, जvेडर, पहचान, नारीवाद, प�ुषDव, िपतसृGामक आिद शKद) का अथ� एव ंसमझ, 

• नारीवाद के �ा�प -उदारवादी, अमलूकारी, समाजवादी, उGर आधिुनकता और समाज काय� का महDव, 

• नारीवादी समाज काय� म5 गणुाDमक शोध, 
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• मिहलाओ ं एव ं प�ुष) के संरचनाDमक, सं�थागत, अ�तवयैिO, 9यिOगत कारको के बीच अतंर पर 
 अतंर,  

• सकाराDमक िवभदे को �यायसंगत बनाना, साथ�क नीित, वधैािनक उपाय) तथा अ�य सं�थागत तथा  गरै 
सं�थागत संरचनाओ ंक� �थापना। 

6.9 नारीवाद समाज काय� म� आव�यक िनपुणताए ं 

• आDम चेतना, 

• सकाराDमक मJूयांकन क� िनपुणता, 

• मिहलाओ ंको �ोDसािहत करने क� िनपणुता,  

• गहन सा;ाDकार क� िनपणुता, 

• बातचीत, सम�वय तथा नेटविक� ग सFब�धी िनपणुता। 

 

6.10 सारांश  

 सारांश के �प म5 समाज काय� के 9यव�था िस&ा�त 9यवि�थत �ि%या के >ारा सेवाथM क� सम�याओ ंका 
समाधान ��ततु करते हBए समायोजन सFब�धी सम�याओ ंको दरू करता ह।ै िजससे िक सेवाथM पया�वरण के साथ 
समायोजन �थािपत कर सके और एक संतोषजनक जीवन को जी सके। नारीवाद समाज काय� म5 िकसी भी 
िव�ेषण का के�w िब�द ुएक नारी ही ह।ै अगर समाज नारी को सहयोग दनेे के िलए सोचता ह,ै िजससे उ�ह5 अपने 
जीवन पर पणू� अिधकार िमल जाय, तो उस समाज को व:रs सFब�ध �ब�ध पर आपिG करनी होगी और राpय 
का ह�त;ेप नारी उDथान क� िदशा म5 िकस हद तक कारगर सािबत हBआ ह,ै मJूयांकन करने योqय ह।ै उसके साथ 
ही प�ुष क� गितिविधय) का िव�ेषण करना होगा िक, इस स�दभ� म5 जहां नारी पर अDयाचार होता ह।ै 

 

6.11 अ�यासाथ� ��  

(1) 9यव�था िस&ा�त  पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) िप�कस एव ंिम�हान के 9यव�था िस&ा�त पर �काश डािलए। 

(3) 9यव�था िस&ा�त क� म-ुय अवधारणाओ ंको �प] क�िजए। 

(4) डीिनट) एव ंम,ैनीस के 9यव�था िस&ा�त को �प] क�िजए।   

(5) नारीवाद क� अवधारणा पर अपने िवचार दीिजए। 

(6) नारीवादी समाज काय� क� अवधारणा पर �काश डािलए। 

(7) नारीवाद से सFबि�धत िस&ा�त) को �प] क�िजए। 

(8) नारीवादी समाज काय� म5 आव�यक िनपणुताओ को �प] क�िजए।   
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7.0 उ�े�य  

��ततु अ6याय के अ6यनन के बाद आप – 

1. समाज काय� �ि%या का अथ� एव ंउसके चरण को जान सक5 ग|े 

2. समाज काय� �ि%या के >ारा यह भी �प] हो जायेगा िक िकस �कार से ह�त;ेप के >ारा 9यिO, समहू 
अथवा समदुाय क� मनोसामािजक अथवा आव�यकताओ ंको परूा िकया जा सकता ह|ै 

3. एक 9यावसाियक समाज काय�कता� को िकन-िकन महDवपणू� पहलओु ंको 6यान म5 रखना आव�यक ह ै
,यह eात हो जाएगा । समाज कायकता� क� भिूमका एव ंकाय� को जान सक5 ग े।  

4. प:रवत�न कता� समाज काय� �ि%या के >ारा िविभ�न �कार क� भिूमकाओ ंका �ितपादन करते हBए 9यिO, 
समहू अथवा समदुाय क� मनोसामािजक अथवा मलूभतू आव�यकताओ ंको परूा करने म5 िकस �कार  
सहायता �दान करता ह,ै इसे समझ सक5 ग े| 

 

7.1 ��तावना  

 समाज काय� �ि%या का म-ुय उ�ेय 9यिO, समहू अथवा समदुाय क� मनोसामािजक सम�या तथा 
आव�यकता_�त 9यिOय) क� सहायता ह�त;ेप के >ारा करना ह।ै समाज काय� �ि%या के मा6यम से 9यिO, 
समहू अथवा समदुाय क� ि�थित को बेहतर बनाना तथा उनको व ेसभी अवसर �दान करना ह ैजो उनके सामजं�य 
म5 बाधा उDप�न करती ह।ै िजससे िक व ेएक अYछा जीवन �तर जी सके और सामािजक उGरदाियDव का उिचत 
िनवा�हन कर सके। 

 प:रवत�न कता� का म-ुय उ�ेय लोग) क� सहायता करना िजससे िक व ेसामजं�यपणू� जीवन 9यतीत कर सके। 
प:रवत�न कता� 9यावसाियक के �प म5 काय� करता ह ै और समदुाय म5 आDमिनभ�रता तथा आDमिनद\शन का 
िवकास करता ह।ै िजससे िक 9यिO, समहू अथवा समदुाय �वयं िनण�य कर सके और अपने संसधान) को गितमान 
कर सके। प:रवत�न कता� वा�तव म5 एक सहायता दनेे वाला 9यिO ह ैजो िक सेवाथM क� आव�यकताओ ंतथा 
उपलKध संसाधन) के म6य सामजं�य �थािपत करते हBए उ�ेय) क� पिूत� म5 सहायक होता ह।ै  

वत�मान समय म5 अिधकतर प:रवत�न कता� िविभ�न �कार क� भिूमकाओ ंका �ितपादन कर रह ेहR। एक 9यवसाय म5 
�Dयेक 9यिO से यह आशा क� जाती ह ैिक वह िनिcत ि%याओ ंका सFपादन करेगा। यथा एक िचिकDसक से यह 
आशा क� जाती ह ैिक वह बीमार 9यिO क� ि�थित का िनदान करने के िलए कुछ परी;ण करेगा, उपचार दगेा 
तथा प:रणाम का मJूयांकन करेगा। इसी �कार जब एक 9यिO प:रवत�न कता� क� भिूमका का िनव�हन करता ह ैतो 
यह आशा क� जाती ह ैिक अ0यास क� प:रि�थितय) का िव�ेषण सावधानीपवू�क करेगा, अितमहDवपणू� ह�त;ेप 
तकनीिकय) को लाग ूकरेगा, और िकए गए �यास) क� सफलता अथवा असफलता का आकंलन करेगा। अतः 
9यवसाय के 9यिOगत �प से एक 9यिO क� भिूमका ,या होगी, का िनधा�रण 9यावसाियक मानक) और सीमाओ ं
>ारा होता ह ैिक प:रवत�न कता� ,या करेगा अथवा नहI। 
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7.2 समाज काय� �ि,या का अथ�  

 समाज काय� अ0यास िवशषे वैिeािनक eान पर आधा:रत ह।ै समाज काय� म5 अ0यास का िवकास समाज 
काय� eान पर आधा:रत पर िनपणुता, ;े[ीय अनभुव तथा सतत ्िश;ा >ारा हBआ ह।ै िबना उिचत eान, सै>ाि�तक 
जाग�कता, 9यावसाियक अ0यास तथा िनपणुता के, 9यिO क� ि�थित का आकलन नहI िकया जा सकता ह।ै 
इसीिलए सै>ाि�तक eान, िनपणुता, ;े[ीय अनभुव, समाज काय� eान के िवकास का म-ुय आधार ह।ै समाज काय� 
eान अ0यास आधा:रत शोध तथा समाज काय� ह�त;ेप के मJूयांकन के बगरै समाज काय� eान �थैितक, 
अनपुयोगी एव ंअ�ाH हो जायेगा। 

 समाज काय� एक 9यावसाियक ि%या ह ै जो िक 9यिOय) समहू) अथवा समदुाय) क� सामािजक 
काया�Dमकता क� ;मताओ ं को बनाय5 रखने अथवा उसम5 विृ> करने तथा लVय क� �ािH के िलए सामािजक 
ि�थित को अनकूुल बनाने सहायता करती ह।ै समाज काय� एक 9यावहा:रक िवeान ह ै िजसके >ारा लोगो क� 
ि�थित को बेहतर बनान ेके िलए �भावी �प से मनोसामािजक एव ंसामािजक प:रवत�न के िलए सहायता क� जाती 
ह।ै  

7.3 समाज काय� �ि,या के चरण  

 समाज काय� अ0यास के >ारा 9यिOय), समहू) अथवा समदुाय) को सामािजक काया�Dमकता म5 विृ> करने 
के िलए सेवाथM के साथ म-ुय पाच चरण) म5 काय� करना पड़ता ह ै| समाज काय� अ0यास �ि%या के चरण संि;H 
म5 िनFनिलिखत हR- 

1. सम�या क� पहचान  

2. आकलन एव ंलVय का िनधा�रण । 

3. काय� योजना का िवकास । 

4. काय� योजना को लाग ूकरना | 

5. समापन | 

सम�या क# पहचान  

 समाज काय� अ0यास �ि%या का �थम चरण सम�या क� पहचान करना ह।ै समाज काय�कता�, ह�त;ेप के 
>ारा सम�याओ ंक� पहचान करने एव ंउसे सही �प से प:रभािषत करने म5 सेवाथM क� सहायता करता ह।ै समाज 
काय�कता� क� भिूमका �प] �प से सम�या क� गDयाDमकता, सम�या का �ारFभ एव ंअ�त के िवषय म5 जानकारी 
�ाH करने म5 तािक� क fि]कोण को अपनाता ह।ै समाज काय�कता� सेवाथM क� सम�या पर पूण� िवचार-िवमश� करता 
ह ैतथा गFभीरता एव ंपणू� समप�ण के साथ सेवाथM क� सहायता करने को तैयार होता ह।ै सहायता �दान करने के 
इस �ारंिभक चरण म5 समाज काय�कता� अपने अनभुव के >ारा सेवाथM के साथ सौहाद� एव ंघिनs सFब�ध �थािपत 
करता ह।ै घिनs सFब�ध क� �थापना से सेवाथM सहज महससू करते हBए प:रवत�न के िलए तैयार होता ह।ै इस 
�ि%या म5 अFयासकता� सेवाथM को साधारण सलाह दने ेसे दरू रहता ह।ै समाज काय�कता� का चािहए िक �ि%या 
के �थम चरण म5 ही समापन के िवषय म5 सेवाथM से िवचार िवमश� कर ले। ऐसा करने से सेवाथM इस बात के िलए 
जाग�क हो जाता ह ैिक उसके साथ ,या होने वाला ह ैतथा उपचार के पcात उसके िलए ,या आव�यक ह।ै 
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 काय�कता� के िलए �Dयेक स[ अथवा मीिटंग के पcात ्संि;Hीकरण कर, तकनीिकय) का उपयोग करना 
आव�यक ह,ै ,य)िक सेवाथM यह पछू सकता ह ै िक स[ म5 ,या-,या सिFमिलत िकया गया ह ै और िनधा�:रत 
उ�ेय) और लVय) क� �ािH म5 ,या �गित हBई ह।ै स[ म5 काय�कता� >ारा िकये गये �यास) का संि;Hीकरण सेवाथM 
के िलए नही िकया जाना चािहए अिपत ुसेवाथM >ारा �वयं के शKद) से संि;Hीकरण िकया जाना चािहए। सेवाथM 
>ारा िदये गये कथन के आधार पर समाज काय�कता� को यह eात होता ह ै िक िनधा�:रत लVय) म5 िकन-िकन 
आव�यकताओ ंक� पिूत� हBई ह ैऔर इसका ,या प:रणाम हBआ ह।ै 

 समाज काय� अFयास �ि%या के �थम चरण म5 समाज काय�कता� यह भी िनधा�:रत और उसका मJूयांकन 
करता ह ै िक िकस �कार से ह�त;ेप के पcात ्अ0यास क� �ि%या �भावी होगी, ,य)िक �Dयेक अ6ययन म5 
अपनायी गयी तकनीिकयां अलग-अलग होती ह।ै 

आकलन एवं ल*य का िनधा�रण 

 समाज काय� अ0यास �ि%या का दसूरा म-ुय चरण आकलन एव ंलVय का िनधा�रण करना ह।ै यह चरण 
सेवाथM को सहायता �दान करता ह ैिजससे िक वह लVय) अथवा उ�ेय) को िनिcत कर सके, जो िक एक दjुकय� 
काय� होता ह।ै काय�कता� तथा सेवाथM क� सहायता के िलए सेवाथM क� आव�यकताओ ंका आकंलन करते ह ैऔर 
िकस �कार से सम�या को जाना जा सकता ह,ै इसका �यास करते ह।ै लVय सFपणू�ता को �प] करता ह ैतथा 
उ�ेय) >ारा अि�तम लVय को �ाH करने का �यास िकया जाता ह।ै िजसके आधार पर �ाH होने वाले प:रणाम का 
मापन िकया जा सकता ह।ै लVय) एव ंउ�ेय) को िनधा�:रत करते समय िनFनािलिखत महDवपणू� िब�दओु ंको 6यान 
म5 रखना चािहएः- 

• यह आb�त करना िक काय�कता� तथा सेवाथM ह�त;ेप के िलए सहमत ह,ै 

• सेवाथM को अवसर �दान करना िजससे िक वह अपनी सम�या को सFबोिधत कर सके, 

• उपचार क� उपयOु रणनीितय) के चयन के अवसर �दान करना अथवा आधार �दान करना,  

• ह�त;ेप क� �गित तथा स[ के िलए सेवाथM को सहायता �दान करना, 

• �भावी ह�त;ेप क� माप करने के िलए उ�ेय) को िनधा�:रत करना।  

 

उ�ेय) तथा लVय) के िनधा�रण के पcात िनFनिलिखत को लाग ूकरना चािहए - 

� लVय) तथा उ�ेय) को सेवाथM क� आव�यकताओ ंसे सFबि�धत करना िजससे ह�त;ेप के पcात �ाH 
िकया जा सके, 

� लVय) तथा उ�ेय) को उिचत �प म5 प:रभािषत करना िजससे िक सेवाथM को यह eान हो सके िक वह 
,या चाहता ह,ै 

� उ�ेय �प] होने चािहए, िजससे सेवाथM अ0यास �ि%या पर िवbास कर सके अ�यथा वह ह�त;ेप 
�ि%या को नकार सकता ह,ै 

� उ�ेय एव ंलVय ऐसे होने चािहए िजससे िक काय�कता� माग� दश�न �ाH कर सके, 
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� सFभािवत लVय एव ंउ�ेय नकाराDमक न होकर सकाराDमक होने चािहए , और  

� सभी लVय) पर सेवाथM क� सहमित होनी चािहए ,योिक बगरै सहमित के पवूा�_ह क� सFभावना बनी 
रहती ह।ै  

ि+या योजना िवकास 

 एक बार लVय) एव ं उ�ेय) �प] �प से पहचान हो जाने के बाद समाज काय�कता� काय� योजना के 
िवकास के िलए सेवाथM क� सहायता करता ह।ै समाज काय�कता� क� भिूमका प:रवत�न और ि%या के िलए उपयOु 
रणनीितय) क� पहचान करने के िलए सव�प:र होती ह।ै काय� योजना को लाग ूकरने के िलए समाज काय�कता� 
�Dय; �प से अथवा सलाह के िलए समथ� हो सकता ह ैऔर वह सामा�य ह ैतो िवशषेe सेवाए �दान करने के 
िलए अ�य िकसी िवशेषe से मदद ले सकता ह ैिजसम5 सेवाथM क� मजंरूी आव�यक ह।ै  

काय� योजना म5 एक काय� अथवा काय� क� kंखला होती ह।ै �Dयेक काय� �प] एव ं िवशषे होता ह ै िजसका 
अनkुवण, काय�कता� तथा सेवाथM दोनो के >ारा समय सीमा म5 िकया जाता हR। �Dयेक काय� पूव� म5 िकये गए �यासो 
से सFबि�धत होता तथा साथ म5 िनधा�:रत िकये गये लVय) एव ंउ�ेय) को िदशा िनद\श �दान करता ह।ै 

काय� योजना लागू करना  

काय� योजना को तब लाग ूिकया जाता ह ैजब सेवाथM इसके िलए तैयार हो जाता ह।ै काय� योजना लाग ूकरते समय 
काय�कता� तथा सेवाथM साथ म5 सेवाथM क� �गित का अनkुवण करते ह।ै यह ि%या योजना मJूयांकन का एक भाग 
ह ैजो िक साVय आधा:रत अ0यास ह।ै इसिलए अ0यास मJूयांकन यह िनधा�:रत करता ह ैिक सम�या को दरू करने 
म5 उपयोगी ह ैअथवा नहI। अनkुवण >ारा काय�कता� तथा सेवाथM लVय आधा:रत �गित का आकंलन करने म5 
समथ� होते हR, ह�त;ेप क� �भिवकता को जानते ह,ै �गित अथवा कमी के �ित सेवाथM क� �िति%या का परी;ण 
करते हR तथा सF�ेरणा म5 विृ& करते ह।ै सतत ्अनkुवण क� �ि%या सेवाथM तथा काय�कता� को अिधकार दतेी ह ै
िक �ि%या म5 आने वाली बाधाओ ंअथवा सfुढ़ता का पता लगाए तथा नई रणनीितय) को िनिम�त करके आने 
वाली बाधाओ ंको दरू करे। इसके अित:रO म-ुय �प से अनkुवण के >ारा यह भी पता लगाया जाता ह ै िक 
प:रवत�न के िलए िकये जा रह े�यास) के �ित सेवाथM का ,या सकाराDमक िवचार ह।ै  

 काय�-योजना को लाग ूकरने म5 समाज काय�कता� के िलए आव�यक उसे अ0यास का पणू� eान हो। समाज 
काय� अ0यास का eान समाज काय�कता� के िलए आव�यक ह ै,य)िक सेवाथM क� सहायता करने के िलए उसे कई 
�कार क� रणनीितय) का उपयोग करना होता ह।ै  

समापन  

समाज काय� अ0यास का आिखरी चरण �ि%या का समापन ह।ै सेवाथM तथा समाज काय�कता� काय�शील सFब�ध) 
को समाH करते ह ैऔर इसके िलए कौन सी रणनीित िवकिसत करने के िलए उपयोगी हो सकती ह,ै को प:रभािषत 
करते ह।ै अिधकतर बहBत से सेवाथM समापन के चरण पर इस बात को महससू करते हR िक उ�ह ेअ�य अित:रO 
सेवाए ंऔर ,या सहायता चािहए। ऐसी ि�थित म5 समाज काय�कता� सेवाथM को सिूचत करता ह ैिक सतत ्ह�त;ेप 
के अ�य िवकJप ,या ह ैतथा उपयOु स�दभ� सेवाओ ं>ारा कैसे सांविेगक िवकास को �ाH कर सकते ह।ै इसके 
िलए सामिूहक िचिकDसा, 9यिO विृ>-िनद\िशत िचिकDसा तथा िचिकDसा को शािमल िकया जा सकता ह।ै 
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 उपरोO चरण) को समाज काय� �ि%या म5 अपनाया जाता ह ैपर�त ुकोई भी अ0यास �ि%या तब तक 
सफल नहI हो सकती ह ैजब तक िक उसका सतत ्मJूयांकन न हो और �दान क� जाने वाली सेवाय5 अथवा 
सहायता के िवषय म5 �ितपिु] न �ाH हो। इसीिलए समाज काय� अ0यास �ि%या म5 मJूयांकन एव ं �ितपिु], 
अ0यास �ि%या के �Dयेक चरण पर लाग ूक� जाती ह।ै  

7.4 समाज काय� �ि,या म� मू>यांकन एवं �ितपुि? 

 िकसी भी �ि%या क� सफलता अथवा असफलता का मापन मJूयांकन तथा �ितपिु] के >ारा िकया जा 
सकता ह।ै मJूयांकन एव ं �ितपिु] �ि%या के िलए अितमहDवपणू� ह ै ,य)िक इसका उपयोग �ि%या के �Dयेक 
चरण पर िकया जाता ह।ै इसका लाभ यह होता ह ैिक �Dयेक चरण म5 िकये जाने वाले काय� अथवा उ�ेय) क� 
�ािH कहां तक संभव हो सकती ह ै तथा आव�यकता के अन�ुप उसम5 िकसी भी �कार के प:रवत�न क� 
आव�यकता ह ैतो उसे यथाशी� लाग ूिकया जा सके। मJूयांकन तथा �ितपिु] क� भिूमका समाज काय� �ि%या म5 
,या हो सकती ह,ै इसका संि;H िववरण नीचे िदया जा रहा ह ैिजससे इसक� उपयोिगता को समझा जा सकता ह।ै   

मू.यांकन एवं /ितपुि0  

एक अ0यास �ि%या तभी सफल मानी जा सकती ह ैजब ह�त;ेप के >ारा सेवाथM क� काया�Dमकता के �तर म5 
महDवपूण� प:रवत�न लाये। इन प:रवत�न) को आव�यक �प से साVय आधा:रत अ0यास के >ारा ही मापा जा 
सकता ह।ै ह�त;ेप क� �भावशीलता को �ितपिु] के >ारा आसानी से मापा जा सकता ह ैअथवा सेवाथM के 
9यवहार म5 आये प:रवत�न को ह�त;ेप के >ारा पवू� म5 िकये गये �यास) तथा पcात ्क� काय� योजना के >ारा �ाH 
प:रणाम) को मानक �केल के >ारा तलुनाDमक अ6ययन के >ारा मापा जा सकता ह।ै िनयोिजत अ0यास मJूयांकन 
तथा �ितपिु] ह�त;ेप के िलए आव�यक ह ैइसीिलए शोध, मJूयांकन एव ं�ितपिु] को समाज काय� अ0यास क� 
�ि%या के �Dयेक चरण पर शिमल िकया जाता ह।ै 

7.5 प-रवत�न कता� क+ भूिमका एवं काय� 

 एक 9यवसाय म5 �Dयेक 9यिO से यह आशा क� जाती ह ैिक वह िनिcत ि%याओ ंका सFपादन करेगा। 
यथा एक िचिकDसक से यह आशा क� जाती ह ैिक वह बीमार 9यिO क� ि�थित का िनदान करने के िलए कुछ 
परी;ण करेगा, उपचार दगेा तथा प:रणाम का मJूयांकन करेगा। इसी �कार जब एक 9यिO प:रवत�न कता� क� 
भिूमका का िनव�हन करता ह ैतो यह आशा क� जाती ह ैिक अ0यास क� प:रि�थितय) का िव�ेषण सावधानीपवू�क 
करेगा, अितमहDवपणू� ह�त;ेप तकनीिकय) को लाग ू करेगा, और िकए गए �यास) क� सफलता अथवा 
असफलता का आकंलन करेगा। अतः 9यवसाय के 9यिOगत �प से एक 9यिO क� भिूमका ,या होगी, का 
िनधा�रण 9यावसाियक मानक) और सीमाओ ं>ारा होता ह ैिक प:रवत�न कता� ,या करेगा अथवा नहI। 

 वत�मान समय म5 अिधकतर प:रवत�न कता� िविभ�न �कार क� भिूमकाओ ंका �ितपादन कर रह ेहR। कुछ 
िवशेष �कार क� भिूमकाओ ंएव ंकाय� का िनवह�न कर रह ेहR तो कुछ सामा�य काय�कता� के �प म5 वहृत ्�तर पर 
अपनी  भिूमका को �ितपािदत कर रह ेहR।  

 एक 9यवसाय के 9यावसाियक काय�कता� के काय� एव ं भिूमका सामािजक �ितमान) तथा ऐितहािसक 
परFपराओ ं>ारा प:रभािषत क� जाती ह,ै वधैािनक संिहताओ ंतथा �शासिनक िनयमन) के >ारा काय� करन ेक� 
अनमुित दी जाती ह,ै िजसम5 सं�थागत नीितय) एव ं �ि%याओ ं क� भिूमका होती ह।ै यथा एक प:रवत�न कता� 
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सेवाथM क� ि�थित का अ6ययन करने म5 एक म6य�थ कता�, एक परामश�दाता अथवा एक िचिकDसक अथवा एक 
वयैिOक �ब�धक क� भिूमका का िनवह�न करता ह।ै 

7.6 म@य�थकता� के Aप म� प-रवत�न कता� 

 समाज काय� िवशषे �प से सहायता �दान करने वाला 9यवसाय ह ैजो िक लोग) क� सहायता करता ह ै
जो उनके सामािजक पया�वरण से सFबि�धत होते हR। ऐसे �थान पर प:रवत�न कता� एक 9यावसाियक 9यिO होता ह ै
जो सेवाथM तथा सामदुाियक संसाधन) के म6य सFब�ध �थािपत करने म5 सहायता करता ह।ै एक म6य�थता क� 
ि�थित म5 प:रवत�न कता� सेवाथM क� आव�यकताओ,ं उसके �ेरणाओ ंका आकंलन तथा िविभ�न संसाधन) को 
उपयोग करने क� ;मता तथा संसाधन) को �ाH करने म5 सहायता करता ह।ै 

 मानवीय सेवाओ ंके एक म6य�थकता� के �प म ेप:रवत�न कता� उपलKध िविभनन �कार क� सेवाओ ंएव ं
काय�%म) के िवषय म5 जानकारी �ाH होती ह।ै �Dयेक क� शिO एव ंसीमाओ ंका आकंलन करता ह ैतथा संसाधन) 
के आकंलन करने क� �ि%या को समझता ह।ै ये सभी संसाधन सामािजक �ावधान) यथा धन, भोजन, वz, 
आवास तथा/अथवा सामािजक सेवाओ ंम5 परामश�, िचिकDसा, सामिूहक अ�तःि%या पनुवा�स सFब�धी सेवाए ंहो 
सकती ह।ै 

प:रवत�न कता� के काय�:- 

सेवाथM ि�थित का आकंलन:- म6य�थता के �थम चरण म5 सेवाथM क� योqयता और आव�यकताओ ंका सही �प 
से आकंलन करते हBए वहृत ्�तर पर समझने का �यास करता ह।ै एक िनपणु म6य�थकता� सेवाथM क� �विैYछक 
वािदता, सं�कृित, बोलने क� ;मता, सांविेगक ि�थरता, बौि&कता तथा प:रवत�न के िलए किटब&ता इDयािद 
कारक) आकंलन करने म5 िनपणु होता ह।ै 

संसाधन) का आकंलन:- एक प:रवत�न कता� उन िविभ�न संसाधन) का पता लगाने का �यास करता ह ै िजससे 
सेवाथM क� आव�यकताओ ं क� पिूत� हो सके। अपनी सं�था िजससे वह सFब& ह ै अथवा अ�य सामदुाियक 
सं�थाओ ं>ारा दी जाने वाली सेवाओ ंयथा सेवा क� गणुवGा, सेवाओ ंके �कार, सेवाओ ंक� लागत, सेवा को 
�ाH करने क� योqयता, इDयािद के �ित जाग�क होता ह।ै अित:रO �प म5 प:रवत�न कता� संसाधन) को उपयोग म5 
लाने वाले उिचत माग� के िवषय म5 भलीभांित प:रिचत होता ह।ै 

संदभ� सेवाए:ं- आव�यक संसाधन) से सेवाथM क� सFपक�  �थािपत होने क� �ि%या म5 प:रवत�न कता� सेवाथM क� 
योqयता एव ं�ेरणा के अनसुार यह िनण�य करता ह ैिक सेवाथM इYछानसुार िकन सेवाओ ंको �वीकार करेगा अथवा 
नहI। इस िनण�य के आधार पर प:रवत�न कता� स�दभ� �ि%याओ ं से pयादा से pयादा अथवा �यनूतम �तर पर 
सि%य होता ह।ै प:रवत�न कता� इस बात क� जांच करता अथवा परखता ह ै िक सेवाथM क� आव�यकताओ ंक� 
पिूत� हो पा रही ह ैया नहI। ऐसी ि�थित म5 पनुः काय� करने क� आव�यकता पड़ती ह।ै  

सेवा 9यव�था सFब�ध:- म6य�थता क� ि�थित म5 समाजकाय� प:रवत�न कता� सेवा िवतरण 9यव�था के �Dयेक �तर 
पर लगातार सेवाथM से सFब�ध बनाये रखता ह।ै प:रवत�न कता� सं�था, काय�%म तथा सेवाओ ं एव ं संचार के 
मा6यम), सचूनाओ,ं संसाधन) को गितमान करने, सं�था क� योजनाओ ंम5, सचूनाओ ंम5 सfुढ़ता �दान करना तथा 
लगातार सFपक�  बनाये रखता ह।ै 
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सचूना �दान करना:- प:रवत�न कता� सेवाथM को लगातार सूचना �दान करता ह।ै इसके अित:रO प:रवत�न कता� 
सामा�य जन सेवाओ ंके सेवाथM क� आव�यकताओ ंतथा उपलKध सेवाओ ंके बीच जाग�कता �थािपत करता 
ह।ै 

7.7 अिधवBा के Aप म� प-रवत�न कता� 

 वकालत करना समाज काय� का म-ुय आधार ह ैजो िक आचार संिहता >ारा संचािलत होती ह।ै वकालत 
एक या एक से अिधक 9यिOय), समहू), शािमल अथवा समदुाय) क� ओर �Dय; �प से बचाव करना, आलFबन 
दनेा अथवा िसफा:रश करने क� ि%या का एक मा6यम तथा साथ म5 सामािजक �याय के लVय क� �ािH अथवा 
संरि;त करने का तरीका ह।ै प:रवत�न कता� वकालत क� िविभ�न िविधयो के साथ प:रवत�न क� �ि%या म5 सेवाथM 
के आDमिनधा�रण एव ंसहभािगता के िस&ा�त का अिधकतम उपयोग करते हBए संतलुन बनाने का �यास करता ह ै
और यह भी �यास करता ह ैिक सेवाथM अपने उ�ेय5 क� �ािH �वतः वकालत करके कर सके। एक प:रवत�न कता� 
सेवाथM क� िवशषेताओ ंका चयन करते हBए उिचत देखभाल करता ह ैतथा नकाराDमक के िव�& अथवा सFपूण� 
अपेि;त ि%याओ ंके �ित तैयार रहती ह।ै 

प:रवत�न कता� के काय�  

सेवाथM अथवा वयैिOक वकालत:- इस �कार क� वकालत म5 यह दखेा जाता ह ै िक सेवाथM सेवाओ ंअथवा 
संसाधन) को �ाH करन ेयोqय ह,ै अथवा �ाH िकया ह।ै इस �ि%या म5 सेवाथM से सFबि�धत सचूनाओ ंको एक[ 
िकया जाता ह ैतथा यह िनधा�:रत िकया जाता ह ैिक वह आव�यक सेवाओ ंके िलए योqय ह।ै यह �ि%या सेवाथM 
को अपील करने म5 सहायता �दान करती ह ैऔर अ�य ि�थित म5 यिद आव�यकता पड़ती ह ैतो सेवा �दान करने 
वाले अथवा सं�था के िव�& वधैािनक काय�वाही क� जाती ह।ै  

वग� वकालत:- इस �कार के काय� म5 प:रवत�न कता� सेवाथM के समहू) अथवा जनसं-या के एक भाग िजनक� 
सामा�य सम�या ह,ै को सेवाए ं�दान क� जाती ह।ै िवशषे �प से लोग) के समहू) को सेवाओ से �ाH होन ेवाल े
लाभ) अथवा नाग:रक अिधकार) से �ाH होने वाले लाभ) म5 आने वाली बाधाओ ंअथवा �कावट) को दरू करने 
म5 वग� वकालत के >ारा काय� िकया जाता ह।ै सामा�यतः इस �कार के �यास) का उ�ेय सं�था के िनयम), 
सामािजक नीितय), काननू) इDयािद म5 प:रवत�न लाना होता ह।ै 

7.8 िशDक के Aप म� प-रवत�न कता� 

 अिधकतर प:रवत�न कता� अ0यास सेवाथM अथवा सेवाथM समहू के जीवन से सFबि�धत सम�याओ ंको 
समझने अथवा उनके जीवन म5 आने वाली या उDप�न होने वाली सम�याओ/ंसंकट क� रोकथाम म5  िश;ा �दान 
करता ह।ै िजसका म-ुय उ�ेय सेवाथM को सशO करना ह।ै िश;क क� भिूमका म5 प:रवत�न कता� सेवाथM को यह 
समझाने का �यास करता ह ै िक िकस �कार प:रि�थितय) को �वीकार िकया जाये। जो प:रि�थितयां लोग) पर 
नकाराDमक �भाव डालती ह ैको समझने के िलए सचूनाए,ं योqय सलाह, सFभािवत िवकJप) क� 9या-या और 
उसके �भाव को जानने म5 सेवाथM को सहायता करता ह ै तथा उसके जीवन से सFबि�धत िविभ�न मु) से 
सFबि�धत सचूनाए ंउपलKध कराता ह ैिजससे िक वह उिचत िनण�य ले सके।  

 समाज काय� अ0यास का आधारभतू उ�ेय ह ैिक सेवाथM को अकाया�Dमक 9यवहार को प:रवित�त करे 
और सामािजक अ�ति%या के िविभ�न प;) को �भावशाली �प से सीख।े इस �ि%या के >ारा सेवाथM समाज के 
�ितमान) काननू) अथवा िनयम) सामािजक िनपणुता का िवकास, काया�Dमक भिूमका को सीखना, तथा अपने 
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9यवहार के �ित अ�तf�ि] को �ाH करता ह।ै इस �ि%या म5 सेवाथM क� सहायता सा;ाDकार >ारा अथवा संरिचत 
शिै;क ि%याओ ंयथा काय�शाला >ारा क� जाती ह।ै 

प1रवत�न कता� के काय�:- 

सामािजक और दैिनक जीवन जीने क  कला:- िश;क, सेवाथM के कौशल का उपयोग संघष� समाधान, मwुा 

�ब�धन, जन यातायात के उपयोग, जीवन के नये आयाम के साथ समायोजन, वयैिOक दखेभाल एव ं�वYछता, 
�भावी संचार इDयािद इस ि%या के उदाहरण हR, जहां पर प:रवत�न कता� के �प म5 िनयिमत �प से काय� करते रहते 
हR।  

Dयवहार प-रवत�न म= सहायता:- प:रवत�न कता� संकेताDमक अिभगम का �योग करते हBए यथा भिूमका 

�ितपादन, मJूय) का �प]ीकरण, 9यवहार आशोधन के >ारा सेवाथM के अ�तरावयैिOक 9यवहार को �भावी 
बनाता ह।ै 

�ारि)भक रोकथाम:- ऐितहािसक fि]कोण से यिद देखा जाये जो �प] होता ह ै िक समाज काय� 9यवसाय 

मानवीय सम�याओ ं एव ं उससे सFबि�धत लोग) क� ि�थित से सFबि�धत रहा ह।ै वत�मान म5 प:रवत�न कता� ने 
�ाथिमक रोकथाम क� ओर अDयिधक 6यान िदया ह।ै सम�याओ ं के िवकास क� रोकथाम कई �थान) पर 
िनरोधाDमक �यास) के >ारा प:रवत�न कता� ने एक िश;क यहां तक क� एक जन िश;ककता� क� भिूमका का 
�ितपादन कर रहा ह।ै उदाहरण के �प म5 पवू� िववाह परामश�, प:रवार िनयोजन से सFबि�धत सचूनाओ ंको दनेा 
तथा सामािजक मु) एव ंसम�याओ ंके �ित लोग) को जाग�क करना। 

7.9 परामश�दाता/िचिक(सक के Aप म� प-रवत�न कता�  

 प:रवत�न कता� ने अिधकतर एक परामश�दाता/िचिकDसक क� भिूमका म5 साVय आधा:रत मJूयांकन का 
िनjपादन करता ह ैतथा वयैिOक पा:रवा:रक तथा सामिूहक �तर पर लोग) से सFबि�धत सामािजक एव ंसांविेगक 
मु) पर आधा:रत ि�थित पर ह�त;ेप >ारा �यास करता ह।ै इस �कार क� भिूमका म5 प:रवत�न कता� के िलए 
आव�यक ह ै िक उसे मानवीय 9यवहार एव ंसामािजक पया�वरण लोग) को कैसे �भािवत करता ह,ै सेवाथM क� 
आव�यकताओ ंका पता लगाने क� योqयता, सेवाथM को ह�त;ेप >ारा कैसे सहायता �दान क� जा सकती ह,ै कौन 
सी ह�त;ेप तकनीिकय) को अपनाया जायेगा तथा प:रवत�न क� �ि%या के >ारा सेवाथM को िनद\िशत करने क� 
योqयता, इDयािद का eान हो।  

प:रवत�न कता� के काय�:- 

मनोसामािजक आकंलन एव ं िनदान:- सेवाथM क� ि�थित को समझने के िलए उसक� �ेरणाओ,ं ;मताओ ंतथा 
प:रवत�न के अवसर) का आकंलन करना, आव�यक ह।ै सेवाथM तथा उसके पया�वरण को �ोDसािहत करने के िलए 
सचूनाओ ंका अवधारणाDमक संकलन होना आव�यक ह।ै इसके साथ ही प:रवत�न कता� को िनदान के उ�ेय क� 
�ािH िलए आव�यक ह ैिक शोध, काय�%म िनयोजन इDयािद के िवषय म5 eान हो।  

उिचत दखेभाल - एक परामश�दाता/िचिकDसक क� यह भिूमका नहI ह ैिक वह हमशेा सेवाथM अथवा सामािजक 
ि�थितय) को प:रवित�त करने का �यास करे बिJक यह भी आव�यक ह ैिक लगातार सेवाथM को सFबल �दान करे 
अथवा उसक� दखेभाल करे।  

सामािजक उपचार:- एक प:रवत�न कता� का, सहायता करने के िलए सेवाथM का उससे सFबि�धत लोग) एव ंसमहू) 
से कैसे :र�ते हR, सामािजक सFब�ध) म5 प:रवत�न के िलए िकये गये सेवाथM के �यास) को आलFबन �दान करना, 
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सम�या समाधान अथवा अ�तरवयैिOक प:रवत�न के �यास) म े सेवाथM को सिFमिलत करना, तथा सामािजक 
प:रि�थितय) और/अथवा 9यिOय) के बीच संघष� अथवा असमानताओ ंको दरू करना इDयािद काय� सिFमिलत हR। 
�Dय; रणनीितय) >ारा सेवाथM के साथ आमने-सामने तथा अ�Dय; रणनीितय) >ारा सेवाथM को स�दिभ�त 
सेवाओ ं>ारा सहायता �दान करने के �यास िकये जाते हR।  

7.10 �ब�धक के Aप म� प-रवत�न कता� 

 िविभ�न सं�थाओ ं>ारा सेवाथM को �दान क� जाने वाली सेवाओ ंके िलए प:रवत�न कता� एक �ब�धक 
क� भिूमका िनवह�न करता ह।ै एक �ब�धकता� क� भिूमका म5 प:रवत�न कता� का काय� सहायता के िलए 
आव�यकताओ ंका पता लगाना, सफल जीवन म5 आने वाली बाधाओ ंके माग� का पता लगाना, सेवाथM को 
सलाह दनेे के िलए योqय सहायताकता� से सFपक�  �थािपत करना, और सेवाथM को �Dय; �प से सेवाए ं�दान 
करने के अवसर उपलKध कराना ह।ै वा�तव म5 प:रवत�न कता� सम�याओ ंके समाधान हते ुदी जाने वाली सहायता 
तथा सेवा योजना क� सफलता का मJूयांकन करता रहता ह।ै एक कुशल �ब�धक के �प म5 प:रवत�न कता� के 
िलए आव�यक ह ैिक वह उ�ेय के �ित उ�मखु, ि%याशील एव ंसकाराDमक सोच वाला हो। 

प:रवत�न कता� के काय�  

सेवाथM क� पहचान एव ंप:रचय - इस काय� म5 प:रवत�न कता� ऐसे लोग) का पता लगाता ह ैजो िक सेवा चाहते हो, 
तथा व ेप:रवत�न क� िनद\िशत �ि%याए,ं जो सकाराDमक �प से जीवन क� गणुवGा को �भािवत करती ह,ै का 
�Dय; �प से पता लगाता ह।ै  

सेवाथM का आकंलन - इस काय� म5 सचूनाओ ंका संकलन और सेवाथM क� आव�यकताओ ंका आकंलन, जीवन 
क� ि�थित तथा संसाधन) का िन�पण करना ह।ै 

सेवा उपचार योजना का िनमा�ण करना - सेवाथM तथा सेवाओ के म6य सम�वय �थािपत करना, सहायता �दान 
करते समय सेवाथM को िविभ�न �कार संसाधन) >ारा सेवाए ं�दान करना। िनयिमत �प से सेवाथM तथा सेवा �दान 
करने वाले के बीच सम�वय �थािपत करते हBए सेवाओ ंका सतत ्मJूयांकन करना तथा उसका अनवुत�न �ाH 
करना। 

 

7.11 प-रवत�नकता� के Aप म� प-रवत�न कता�  

 समाज काय�, 9यिO िवशषे तथा पया�वरण िजसम े प:रवत�न कता� वयैिOक, समहू) समदुाय) अथवा 
सामािजक 9यव�था म5 आव�यकता प:रवत�न लाने हते ु सहयोग, दोन) पर केि�wत करता ह।ै प:रवत�नकता� क� 
भिूमका, प:रवत�न कता� क� भिूमका  को अ�य 9यवसाय) से अलग करता ह।ै जब काय�कता� सेवाथM के साथ �Dय; 
�प से काय� करता ह ैतो मानवीय सेवाओ ंक� आव�यकताओ ंतथा 9यिO के तनाव को कम करने क� ि�थित को 
पहचानने म5 बेहतर ि�थित म5 होता ह।ै प:रवत�न कता� सेवाथM को यह आb�त करता ह ैिक आव�कताओ ंक� पिूत� 
हते ु संसाधन तथा सामािजक सम�याओ ंक� ि�थित म5 प:रवत�न लाने अथवा संसाधन) को अिभ�े:रत करने का 
उGरदाियDव उसका ह।ै सामािजक प:रवत�न आसान नहI ह ैतथा राजनैितक प:रवेश म5 यह काय� करना अDयिधक 
किठन ह।ै  

प:रवत�न कता� के काय�  
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• सामािजक सम�याओ ंअथवा नीितय) का िव�ेषण करना, 

• सामदुाियक संसाधन) को गितमान करना, 

• सामािजक संसाधन) को िवकिसत करना। 

7.12 पथ�दश�क के Aप म� प-रवत�न कता� 

 प:रवत�न कता� पथ�दश�क के �प म5 काय� करता ह।ै वह 9यिO, समहू एव ंसमदुाय क� सहायता करता ह ै
िजससे िक वह अपने उ�ेय) को िनिcत कर सके और उनक� आव�यकताओ ंक� पिूत� के साधन) का पता लगा 
सके। काय�कता� अपने पवू� अनभुव के आधार पर सेवाथM को सचेत करता ह ैिक वह असDय माग� का अनसुरण न 
करे। प:रवत�न कता� सेवाथM को आव�यक सचूना उपलKध कराता ह ैपर�त ुवह �वयं िकसी सझुाव को मानने पर 
सेवाथM को िववश नहI कर सकता। प:रवत�न कता� सामािजक प:रवत�न का िदशा िनद\शक होता ह।ै इस �कार एक 
माग�दश�क/पथ�दश�क के �प म5 वह िनFनिलिखत काय� करता हःै-  

प:रवत�न कता� के काय�  

• सामदुाियक लVय िनधा�रण एवं लVय �ािH के साधन) को खोजने म5 सहायता करना, 

• लोग) म5 साथ काय� करने के िलए कदम उठाना, 

• समदुाय क� वत�मान ि�थितय) म5 व�तिुनsतापणू� 9यवहार करना, 

• सFपणू� समदुाय के साथ सहायक होकर, 

• भिूमका को साथ�क एव ंसमझने योqय बनाना। 

7.1 3 सामEय�दाता के Aप म� प-रवत�न कता� 

 प:रवत�न कता� का काय� न केवल एक माग�दश�क के �प म5 सद�य) के रा�त) क� बाधा मOु बनाना ह,ै 
बिJक एक 9यावसाियक काय�कता� होने के कारण उसे सद�य) म5 अपनी सम�याओ, आव�यकताओ ंको जानने 
तथा उनसे मकुाबला करने क� योqयता का िनमा�ण करना भी ह।ै इस �कार वह एक कुशल काय�कता� क� भिूमका म5 
पणू� सहयोग लेकर साम}यदाता के �प म5 वह िनFनिलिखत काय� करता ह:ै- 

प:रवत�न कता� के काय�:- 

• सामदुाियक अस�तोष) को केि�wत करना,  

• संगठन को �ोDसािहत करना, 

• अ�तःवयैिO सFब�ध) को बढ़ावा दनेा, 

• साव�जिनक उ�ेय) पर बल दनेा। 
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7.15 िवशेष' के Aप म� प-रवत�न कता�  

 एक िवशेषe के �प म5  सामािजक काय�कता� सेवाथM को सूचना, तकनीक� eान/अनुभव �णािलय) के 
िवषय म5 परामश� इDयािद उपलKध कराता ह ैपर�त ुवह �वयं अपना मत सेवाथM से मनवाने का �यास नहI करता ह।ै 
ऐसी ि�थित म5 उसे अपनी आDम चेतना पर िनयं[ण रखना पड़ता ह।ै प:रवत�न कता� सेवाथM को जाग�क करता ह ै
और शोध क� �णािलय) >ारा लाभ पहBचंाने का �यास करता ह।ै वह काय�%म) का �वयं मJूयांकन करता ह ैऔर 
उसे सेवाथM के सम; ��ततु करता ह।ै  9यावसाियक काय�कता� अपने िश;ण, �िश;ण एव ं9यावहा:रक अनभुव 
के कारण काय� का एक िवशषेe होता ह।ै उसका पणू� सै&ांितक eान, वeैािनक eान पर आधा:रत होता ह।ै इस 
�कार वह एक िवशषेe के �प म5 िनFनिलिखत काय� करता हःै-  

प:रवत�न कता� के काय�  

• सामदुाियक किठनाईय) के िनदान म5 सहायता करना, 

• अनसंुधान क� िनपणुता �दान करना, 

• दसूरे समदुाय क� सचूनाओ ंको उपलKध कराना, 

• मJूयांकन करना। 

7.16 सि,य काय�कता� के Aप म� प-रवत�न कता� 

 एक सि%य काय�कता� के �प म5 उन ;े[) म5 सफल िस& हो सकता ह ै जहां अिधकािधक जनसं-या 
अ�याय एव ंप;पात का िशकार हो रही हो। वसेै काय�कता� क� भिूमका िववादा�पद ह ैलेिकन ऐसे ;े[ म5 काय�कता� 
सद�य) क� सहायता करता ह ैिजससे व ेसमदुाय क� परुानी जज�र 9यव�था म5 प:रवत�न कर एक कJयाणकारी एवं 
�याियक सामािजक ढांचे का िनमा�ण कर सक5 । काय�कता� के इस �कार के काय� क� आव�यकता पर बल दतेे हBए 
मो:रस और रेइन ने कहा ह ै िक यिद सामदुाियक िवकास क� �ि%या म5 कोई भिूमका िनभानी ह ै तो पणू��पेण 
उदासीन नहI रहा जा सकता और सि%य काय�कता� क� भिूमका आव�यक ह।ै इसी �कार पािनक ने भी अपने 
िवचार 9यO करते हBए बताया ह ै िक सि%य काय�कता� के �प म ेप:रवत�न कता� िवशषेकर सामदुाियक संगठन 
काय�कता� क� भिूमका एक �याियक घटना के समान ह।ै 

प:रवत�न कता� के काय�  

• समदुाय म5 एक �ेरक क� भिूमका को िनभाना। 

• काय�%म) म5 सहभािगता के >ारा लVय) क� �ािH म5 सहयोग करना। 

• �गितशील काय�%म) के >ारा लोग) को लगातार �ोDसािहत करना। 

• काय�%म िनयोजन म5 लोग) क� सहभािगता को सिुनिcत करने म5 सहायता �दान करना। 
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7.18 सारांश 

 सारांश के �प म5 समाज काय� �ि%या के >ारा हम यह कह सकते हR िक समाज काय� ह�त;ेप के मा6यम 
से सेवाथM क� आव�यकताओ ंको परूा करने म5 वeैािनक तथा िवशषे eान एव ंिनपणुता के >ारा समाज काय�कता� 
अपनी महDवपूण� भिूमका का �ितपादन करता ह।ै    

7.19 अ�यासाथ� ��  

(1) समाज काय� �ि%या से आप ,या समझते ह?ै 

(2) समाज काय� �ि%या के िविभ�न चरण) का उJलेख क�िजए।  

(3) समाज काय� �ि%या मे मJूयांकन एव ं�ितपिु] का ,या महDव ह?ै  

(4) 9यावसाियक प:रवत�न कता� से आप ,या समझते ह?ै 

(5) 9यावसाियक प:रवत�न कता� के काय� का उJलेख क�िजए।  

(6) 9यावसाियक प:रवत�न कता� क� भिूमका का उJलेख क�िजए।  

(7) साम}यदाता के �प म5 प:रवत�न कता� क� भिूमका को �प] क�िजए। 
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 इकाई-8 

पया�वरण: अवधारणा एवं अवयव 

 

इकाई क� �परेखा 

8.0   उ�ेय  

8.1   ��तावना  

8.2   भिूमका  

8.3   पया�वरण क� अवधारणा  

                8.3.1 पया�वरण का अथ� एव ंप:रभाषाएं 

    8.3.2 पया�वरण क� िवशषेताय5  

    8.3.3 पया�वरण के िवषय ;े[ 

    8.3.4 पया�वरण के �कार  

8.4   पया�वरण के अवयव 

        8.4.1 सौरमvडल  

        8.4.2 भ-ूमvडल  

        8.4.3 वायमुvडल  

        8.4.4 जलमvडल  

        8.4.5 जवैमvडल  

8.5   सारांश  

8.6  अ0यासाथ� �2  

8.7  स�दभ� प�ुतक5   

  

8.0 उ�े�य  

 ��ततु अ6याय के अ6यनन के बाद आप – 

1. पया�वरण क� अवधारणा, अथ� तथा  प:रभाषा को जान सक5 ग े|  

2. पया�वरण के �कार) एव ंघटक) आिद का िव�ेषण कर सक5 गे ।  
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3.  पया�वरण के िविभ�न �कार) एव ंघटक) इDयािद क� भिूमका को समझ सक5 ग े। 

8.1 ��तावना 

  पया�वरण के अ�तग�त सभी भौितक तथा जिैवक पदाथ� और उनके आपसी सFब�ध) को 
सिFमिलत िकया जाता ह।ै अतः 9यिO को पया�वरण का अ6ययन करने के िलये इससे सFबि�धत िविभ�न िवषय) 
क� जानकारी होना अDय�त आव�यक ह।ै सामािजक िवeान तथा िवeान क� जानकारी पया�वरण के जिैवक 
संघटक) तथा उसके आपसी सFब�ध) को समझने म5 सहायक होती हR।  पया�वरण िवb का सम_ fि]कोण ह ै
,य)िक यह िकसी समय स�दभ� म5 बहB �थािनक तDवीय एव ंसामािजक-आिथ�क तं[), जो जिैवक एवं अजिैवक 
�प) के 9यवहार/ आचार प&ित तथा �थान क� गणुवGा  तथा गणु) के आधार पर एक दसूरे से अलग होते हR, के 
साथ काय� करता ह।ै अथा�त पया�वरण िवb का सम_ fि]कोण ह ैतथा इसक� रचना �थािनक तDव) वाले एवं 
िविभ�न सामािजक-आिथ�क तं[ो  से होती ह।ै ये िविभ�न तं[ अलग-अलग िवशषेता वाले होते हR। इन िविभ�न 
तं�[) के साथ पया�वरण काय�शील रहता ह।ै 

8.2 पया�वरण क+ अवधारणा 

   पया�वरण क� अवधारणा इतनी 9यापक और जिटल ह ैिक पया�वरणिवद ्इसक� िकसी सव�मा�य 
प:रभाषा नहI द ेसके। पया�वरण क� अवधारणा के स�दभ� म5 %ैिF`ज इनसाइ,लोपीिडया ;(1990) म5 9यO िकया 
गया ह ैिक, ‘‘िकसी �थान क� व ेप:रि�थितयाँ िजनम5 एक जीवधारी रहता ह,ै पया�वरण ह।ै बड़ी सं-या म5 पया�वरण 
के िविवध �कार (जसेै नगरीय पया�वरण, yािपकल रेन फोरे�ट पया�वरण) िकसी एक प:रभाषा का िनमा�ण असंभव 
बना दतेे हR। सामा�य तौर पर भौितक पया�वरण िकसी भ-ूभाग (जलवायु, भिूम) क� िवशेषताओ ंका वण�न करता ह ै
जो िक मानव �भाव >ारा उDप�न प:रवत�न) से अछूता रहता ह ैजबिक भौगोिलक पया�वरण म5 भौितक पया�वरण के 
साथ उसम5 िकसी भी �पा�तरण (कृिष 9यव�था, औZोगीकरण, नगरीकरण) का समावेश ह।ै जीवधा:रय) और 
उनके पया�वरण के म6य का सFब�ध प:रि�थितक�य के िवषय के भाग का िनमा�ण करता ह।ै’’ 

8.2.1 पया�वरण का अथ� एव ंप:रभाषाए ं 

 पया�वरण (Environment)  शKद क� उDपिG �5 च भाषा के Environner शKद से हBई ह,ै िजसका अथ� ह ै
‘‘घरेना’’। अथा�त िकसी जीव के चार) ओर उपि�थत सम�त जिैवक तथा अजिैवक पदाथ� को पया�वरण के 
अ�तग�त सिFमिलत िकया जाता ह।ै इस �कार जल, वाय,ु भिूम उनके पार�प:रक सFब�ध, तथा अ�य व�तओु ंजसेै 
जीव), तथा मनjुय के आपसी सFब�ध) को िमलाकर ही पया�वरण का िनमा�ण होता हR। पया�वरण (संर;ण) 
अिधिनयम, 1986 म5 पया�वरण को �प] करते हBए कहा गया ह ैिक पया�वरण के अंतग�त वह सब कुछ समािव] ह ै
जो पoृवी पर f�य एव ंअf�य �प से िवZमान ह।ै  

  पया�वरण िश;ा पर सFप�न एक राjyीय संगोsी (नई िदJली, 30-31 जलुाई, 1979) म5 
पया�वरण के संबंध म5 9यO िकया गया िक पया�वरण अिवभाpय ह।ै इसक� कोई भौगोिलक सीमा नहI ह ैऔर इससे 
भी बढ़कर यह सभी जीवनधा:रय)-मनjुय, ज�तओु ं और पौध) के िलये सामा�य ह।ै पया�वरण सम�याओ ं एवं 
�दषूण का कोई श&ु वeैािनक-�ोZोिगक�य हल नहI ह।ै कोई भी साथ�क हल आव�यक �प से व�तओु ंक� 
�कृित िवशषे म5, िवeान और �ौZोिगक�य के ;े[ से परे ह।ै इस तरह के हल का मानवीय (या नैितक) आयाम एक 
आव�यक घटक ह।ै पया�वरण के संर;ण और �बंधन म5 मनjुय क� भिूमका अDयिधक महDवपणू� हR यही कारण ह ै
िक पया�वरण के अतंग�त जिैवक एव ं अजिैवक घटको के साथ मानवीय ि%याओ ं के सम�त �व�प) का भी 
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समावशे ह।ै सं;ेप म5, पया�वरण का िनमा�ण उन सभी भौितक व अजिैवक घटक) से हBआ ह ैजो इस पoृवी और 
इसके चार) ओर उपलKध हR। 

  1992 म5 :रयो-िड -जनेीरो म5 पया�वरण तथा िवकास पर हBए संयOु राjy के सFमलेन िजसे ‘अथ� 
सिमट‘ के नाम से जाता ह ैतथा उसके 10 वष� बाद सन ्2002 म5 जोह�सबग� म5 सतत ्िवकास पर हBए िवb िशखर 
सFमलेन ने �मखु भमूडंलीय पया�वरणीय सम�याओ ंको उजागर िकया ह ैतथा जनसामा�य का 6यान पया�वरणीय 
;य क� ओर आकिष�त िकया ह।ै जनता के सहयोग के िबना कोई भी सरकार िनर�तर िवकास क� गित को �ाH 
करने म5 सफल नहI हो सकती और जनता का सहयोग तभी हो सकता ह,ै जब लोग) को िविभ�न पा:रि�थितक�य 
तथा पया�वरणीय सम�याओ ंके बारे म5 जानकारी होगी। यथा सरकार >ारा पािलथीन के �योग पर �ितब�ध लगाना 
तब तक साथ�क नहI हो सकता जब तक िक लोग इसके पया�वरणीय कु�भाव) को नहI समझ सकते। अतः हम5 
लोग) को जानकारी दनेी होगी िक पया�वरण को दिूषत करके हम �वयं को ही हािन पहBचँाते रहते हR। ऐसा इसिलए 
ह ै,य)िक हम �वयं भी पया�वरण के जिटल तं[ के एक छोटे से अवयव ह ैतथा इसके अ�य अवयव) से िकसी 
मा6यम से जड़ेु हR। लोग) को इस बारे म5 िशि;त करना और भी अिधक आव�यक ह ैिक कभी-कभी पया�वरण के 
दjु�भाव) का तब तक पता नहI चलता ह ैजब तक िक हम िकसी भयंकर सम�या से �भािवत नहI हो जाते और 
अeानता के कारण हम िवपिGय) का िशकार बन जाते हR। 

  के. आर. दीि;त का कहना ह ै िक ‘पया�वरण क� प:रभाषा तथा िवषय-;े[ हमारे िहत एवं 
अिभ�िच एव ं�ाथिमकताओ ं>ारा िनिcत होते हR। हमारा ताDकािलक िहत �थान-िजस पर हम रहते हR, वायु-
िजससे हम सांस लेते हR, आहार-िजसे हम खाते हR, जल-िजसे हम पीते हR तथा संसाधन)-िजसे हम अपनी 
अथ�9यव�था को प]ु बनाने के िलये पया�वरण से �ाH करते हR, क� गणुवGा ह।ै’ आपने पया�वरण क� संकJपना के 
अ�तग�त मा[ ‘वाय-ु�थल-जल-पादक’ को सिFमिलत करने क� राय 9यO क� ह ैतथा मनjुय एव ंमानव-समाज को 
पया�वरण क� सीमा से बाहर रखा ह ैवा�तव म5 िविभ�न जन समहू) >ारा पया�वरण का अथ�, िविभ�न fि]कोण) से 
िविभ�न �प) म5 िलया जाता ह ैपर�त ुसामा�य �प से यह 9यO िकया जा सकता ह ैिक ‘पया�वरण एक अिवभाpय 
समि] ह ैतथा भौितक, जिैवक एव ंसां�कृितक तDव) वाले पार�प:रक ि%याशील (interacting)  तं[) से इसक� 
रचना होती हR ये तं[ अलग-अलग तथा सामिूहक �प से िविभ�न �प) म5 पर�पर सFब& (interlinked)  होते हR 
तथा सां�कृितक पया�वरण क� रचना करते हR।’  

  इ�टरनेशनल इनसाइ,लोपीिडया आफ सोिशयल साइसेंज ;1968 के अनसुार, पया�वरण को 
‘‘जीवन और एक सावयव (जीव) के िवकास को �भािवत करने वाली सभी बाd दशाओ ं और �भाव) क� 
सम_ता के �प म5 प:रभािषत िकया जा सकता ह।ै’’ 

  डगलस व हालैvड के अनसुार- ‘‘पया�वरण शKद का �योग उन सब बाहार् शिOय), �भाव) 
तथा दशाओ ं के सामिूहक �प से वण�न करने हते ु िकया जाता ह ै जो जीिवत �ािणय) (सावयव)) के जीवन, 
�वभाव, 9यवहार, बिु&, िवकास और प:रप,वता का �भाव डालते हR।’’ 

  पाक�  के अनसुार ‘‘पया�वरण का अथ� उन दशाओ ंके योग से होता ह ैजो मनjुय को िनिcत समय 
म5 िनिcत �थान पर आवGृ करती हR।’’   

  िड,शनरी आफ इनवायरानम5टल टम�स ;1976& के अनसुार- पया�वरण ‘‘वह ;े[, घरेा या 
प:रि�थितयाँ िजनम5 कोई चीज िवZमान ह।ै एक जीव या सावयव के पया�वरण के अतंग�त - ;1)श&ु भौितक या 
अजिैवक प:रवशे िजसम5 वह िवZमान ह,ै जसेै भौगोिलक ि�थित, जलवायगुत दशाओ ंऔर भ-ू�थल का समावशे 
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ह,ै ;2) काब�िनक या जिैवक प:रवशे - िजसके अतंग�त गरै जीिवत काब�िनक पदाथ� और सभी अ�य जीवधा:रय), 
सीिमत जनसं-या वाले  जीवधारी , सिहत िकसी ;े[ म5 पौध) एव ंजानवर) का समावेश ह।ै’’ 

 उपरोO प:रभाषाओ ंसे �प] ह ैिक पया�वरण के अ�तग�त उन सभी जिैवक और अजैिवक घटक) सिहत 
उनके अ�तः ि%याDमक �भाव) का भी समावशे ह ैजो िकसी जीवधारी को �भािवत करते हR। 

8.2.2 पया�वरण क# िवशेषताय4 

पया�वरण क� उO िववचेना के आधार पर पया�वरण क� िवशषेताय5 िनFनवत ्हR- 

1. पoृवी पर पया�वरण भौितक एवं जिैवक घटक) क� पार�प:रक अ�तःि%या का प:रणाम ह।ै 

2. पया�वरण के अतंग�त उन सभी बाहार् दशाओ ंऔर �भाव) का समावशे ह,ै जो िकसी जीवधारी के जीवन 
और िवकास को �भािवत करते हR।  

3. पया�वरण के कुछ घटक f�य हR तो कुछ अf�य और उ�ह5 इि�wय) से अनभुतू नहI िकया जा सकता। 

4. पया�वरण के िनमा�ण एव ंिवनाश म5 मनjुय सिहत जवैमvडल क� भिूमका सव�प:र ह।ै 

5. पया�वरण क� िविवधता तथा जिटलता म5 जिैवक एव ंअजिैवक घटक) के अित:रO मानवीय कारक) क� 
भी महDवपणू� भिूमका ह।ै 

6. पoृवी पर पया�वरण लाख) वष� के �ाकृितक प:रवत�न का प:रणाम ह।ै पoृवी केवल मनjुय के िलये ही नहI 
बनी ह ै िक�त ुमनjुय ने इसके संसाधन) का दोहन अपने प; म5 िकया ह ै िजसके फल�व�प �ाकृितक 
संतलुन िबगड़ा ह।ै 

7. जीवधा:रय) के अनकूुल आवास �थल पoृवी ही ह ै िजसम5 संसाधन क� सीमा ह।ै अतः संसाधन) क� 
िनर�तर उपलKधता बनाये रखने म5 मानवीय समझ और िववेक क� आव�यकता ह ैिजसे ‘पया�वरण िनsा’ 
कह सकते हR। 

 उपरोO िवशेषताओ ंसे पया�वरण क� अवधारणा काफ� हद तक �प] हो जाती ह।ै पा:रभािषक �प से 
�कृित म5 चार) ओर जो कुछ fि]गोचर और प:रलि;त होता ह-ै वाय,ु भिूम, जल, पेड़-पौधे एव ंजीव-ज�त ुआिद 
सभी सिFमिलत �प से पया�वरण क� रचना करते हR। मनjुय भी पया�वरण का अिभ�न अगं ह।ै पया�वरणीय घटक) 
का �भाव आपस म5 तथा मानव जीवन पर पड़ता ह।ै मानव क� िवकास �ि%या ने भी पया�वरण को �भािवत िकया 
ह।ै 

8.2.3 पया�वरण के िवषय 5े6 

  पया�वरण िवषय अपने आप म5 अDय�त िवशाल ह।ै इसके अ�तग�त िनFनिलिखत ;े[) को 
सिFमिलत िकया जाता ह:ै- 

(क) �ाकृितक संसाधन-संर;ण तथा �ब�धन  

(ख) पा:रि�थितक� तथा जवै िविवधता 

(ग) वातावरणीय �दषूण तथा इसक� रोकथाम 

(घ) िवकास तथा वातावरण सFब�धी सामािजक िवषय 
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 ये पया�वरण अ6ययन के मलू िवषय हR िजनका समाज के �Dयेक वग� से सीधा सFब�ध हR। पया�वरण अित 
िविश] भी हो सकता ह।ै पया�वरण िवeान, पया�वरण अिभयाि�[क�, पया�वरण �ब�ध, पया�वरण जवै-�ौZोिगक� 
जसेै अDय�त तकनीक� िवषय) पर केि�wत हो सकता ह।ै पया�वरण सभी से सFब& ह ैतथा सभी के िलये आव�यक 
भी। कोई 9यिO चाह ेिकसी भी 9यवसाय से सFबि�धत हो तथा िकसी भी आय ुका हो, पया�वरण से समान �प से 
�भािवत होता ह ैतथा अपन ेकाय� के >ारा वह पया�वरण को भी �भािवत करता हR इस �कार पया�वरण एक ऐसा 
िवषय ह ैिजसका �वभाव म5 साव�भौिमक हR। उदाहरण हते ुवायमुvडल क� कोई सीमा रेखा नहI ह ैऔर िकसी एक 
�थान पर उDप�न होने वाले �दषूण तDव आसानी से दसूरे �थान) तक पहBचँ सकते हR। िकसी �थान पर शहर) 
अथवा कारखान) के गदं ेपानी दिूषत क� गई नदी के जल का �भाव इसके िनचले भाग) म5 उपि�थत जल जीवन 
को अव�य ही �भािवत करता ह।ै इसी �कार पहाड़) पर ि�थत वन) क� ;ित, केवल पहाड़) को ही नहI वरन ्दरू-
दरू तक ि�थत मदैानी भाग) को भी समान �प से �भािवत करती हR। ऐसा इसिलए होता ह,ै ,य)िक पया�वरण 
िविभ�न अवयव) तथा उनके काय�कलाप) से बना जिटल तं[ ह।ै वैसे तो पया�वरण सFब�धी अनेक) ;े[ीय 
सम�याय5 हR पर�त ु भमूंडलीय ताप का बढ़ना, ओजोन पत� म5 ;ित, वन) तथा ऊजा� संसाधान) म5 कमी, जवै-
िविवधता का लोप आिद कुछ अित महDवपूण� सम�याय5 भी ह ैजो िक सम�त मानव जित को �भािवत करने वाली 
सम�याए ँहR और इनके िनवारण के िलये हम सभी को िवb �तर पर एक साथ सोच-िवचार करने क� आव�यकता 
ह।ै खनन अथवा जल िवZतु प:रयोजनाओ ंका �भाव, ठोस कूड़े-करकट का �ब�ध इDयािद �थानीय सम�याओ ंसे 
िनपटने के िलऐ हम5 �थानीय �प से सोचना पड़ता ह ैऔर उसके िनदान के िलये वही काय� करना पड़ता ह।ै  

  पया�वरण के िविभ�न महDवपूण� िवषय) के बारे म5 लोग) को जाग�क बनाने के िलए सभी 
पया�वरणीय eान �दान करना अित आव�यक ह।ै पया�वरण अ6ययन अित आव�यक िवषय ह ै,य)िक यह �वYछ 
एव ंसरुि;त पेयजल, �वा�oयपणू� जीवनोपयोगी अव�थाएं, साफ एव ं�वYछ वायु, उपजाऊ भिूम, �वा�oयवध�क 
भोजन तथा िवकास आिद िवषय) से सFबि�धत ह।ै पया�वरणीय सम�याओ ं से िनपटन े के िलए �Dयेक �तर पर 
�िश;त मानव शिO क� आव�यकता ह।ै पया�वरणीय िनयम, 9यवसाय �ब�धन तथा पया�वरण �ौZोिगक� आिद 
पया�वरण के बचाव तथा �ब�धन के ;े[ म5 नवीन रोजगार के अवसर के �प म5 उभर कर सामने आ रह ेहR। �दषूण 
िनय�[ण के िनयम कठोर होने के कारण उZोग) को अपने मलबे के िन�तारण म5 काफ� परेशािनय) का सामना 
करना पड़ रहा ह।ै अब अनेक) कFपिनयाँ अDयिधक खच� तथा िववाद) से बचने के िलऐ ह:रत �ौZोिगक� को 
अपनाने क� कोिशश कर रही हR िजससे �दषूण को कम िकया जा सकेगा। �दषूण िनय�[ण �ौZोिगक पर खच� 
करने से �दषूण तो कम होगा ही, साथ ही यह गदं ेबहाव के उपचार पर हान ेवाले खच� को भी कम कर दगेा। 
�दषूण िनयं�[ण �ौZोिगक� क� आज सFपणू� संसार म5 अDयिधक माँग ह ैकFपिनय) तथा कारखान) म5 उDप�न 9यथ� 
पदाथ� के िन�तारण का बाजार भी अYछा ह।ै अम:ेरका म5 �ितवष� इस ;े[ का 9यापार 100 िबिलयन डालर के 
लगभग रहता ह।ै यिद हम एक साफ, �वYछ, स�ुदर तथा सरुि;त वातावरण म5 जीना चाहते हR और अपनी आने 
वाली पीिढ़य) को �वYछ तथा सरुि;त पoृवी �दान करना चाहते हR तो ऐसा करना अितआव�यक ह।ै 

  सामा�य �प म5 पया�वरण क� ‘�कृित’ (nature)  से समता क� जाती ह ैिजसके अ�तग�त _हीय 
पoृवी के भौितक घटक) (�थल, वाय,ु जल, मदृा आिद) को सिFमिलत िकया जाता ह ैजो जीवमvडल म5 िविभ�न 
जीव) को आधार ��ततु करते हR, उ�ह5 आkय दतेे हR, उनके िवकास तथा सFब&�न हते ुआव�यक दशाय5 ��ततु 
करते हR तथा उ�ह5 �भािवत भी करते हR। ए. गाउडी ;1984& ने अपनी प�ुतक The Nature of the Environment' 
म5 पoृवी के भौितक घटक) को  ही पया�वरण का �ितिनिध माना ह ैतथा आपके अनसुार पया�वरण को �भािवत 
करने म5 मनjुय एक महDवपणू� कारक ह।ै  
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 भौितक मानव (physical man)  अ�य जिैवक सं-या (organisic populations)  या जिैवक समदुाय म5 से 
एक ह ैतथा उसे जीवधा:रय) क� भांित ही भौितक पया�वरण से मौिलक तDव) क� आव�यकता होती ह ै(यथा �थान 
या वा�य ;े[, आहार, वाय ुतथा जल) तथा वह पा:रि�थितक तं[ म5 अपने अपिश] पदाथ� ; आिद को िनमु�O 
करता ह।ै सामािजक मानव ; अपने अि�तDव, हक या िहत) तथा सामिजक कJयाण क� सरु;ा हते ुसामािजक 
सं�थान) क� �थापना करता ह,ै सामािजक संगठन) क� रचना करता ह ै तथा काननू), िनयम) तथा नीितय) क� 
9यव�था करता ह।ै आिथ�क मानव ; अपनी आिथ�क 9यव�था को िवकिसत एव ंसfुढ़ बनान ेके िलये अपनी बिु& 
तथा �ौZोिगक� >ारा भौितक तथा जिैवक पया�वरण से संसाधन) को �ाH करता ह ैतथा उनका उपभोग करता ह।ै 
मानव के इन तीन) �कार के काय� को भौितक, सामािजक तथा आिथ�क काय� कहते हR। मनjुय का तीसरा काय� 
(आिथ�क काय�) उस पया�वरणीय अथवा भआूकृितक �%म के �प म5 भी �थािपत करता ह ै ,य)िक वह अ�य 
भआूकृितक �%म) क� तरह पदाथ� तथा ऊजा� का पा:रि�थितक तं[ के एक संघटक से दसूरे संघटक म5 प:रवहन 
करता ह।ै मनjुय के इस आिथ�क/ भआूकृितक काय� >ारा पा:रि�थितक तं[ क� काय�-�णाली म5 तब तक प:रवत�न 
नहI होता जब तक िक मनjुय के िवदोहनाDमक काय� तथा �ाकृितक पया�वरण के म6य सामजं�य होता ह,ै पर�त ु
जसेै ही मनjुय के िवदोहनाDमक काय� ; पया�वरण क� नाजकु सीमा को पार कर जाते हR, पया�वरण/ पा:रि�थितक 
तं[ के संतुलन क� ; िबगड़ जाती ह ैतथा कई पया�वरणीय एव ंपा:रि�थितक�य सम�याय5 उDप�न हो जाती हR जो 
िकसी िनिcत पा:रि�थितक तं[ म5 न केवल मनjुय के िलए वरन सम�त जाितय) क� सं-या के िलये घातक बन 
जाती हR। 

8.2.4 पया�वरण के /कार 

  पoृवी अपने चार) ओर जीवन दनेे वाले घटको जसेै जल, वाय ुएव ंिविभ�न जीवधा:रय) सिहत 
जवै मडंल से िघरी ह।ै अतः मनjुय के सम_ पया�वरण तं[ म5 न केवल जवै मडंल बिJक �ाकृितक तथा मानव 
िनिम�त प:रवेश भी सिFमिलत ह।ै पया�वरण क� इस आधार भतू संरचना के आधार पर पया�वरण को तीन �मखु 
�कारो म5 िवभािजत िकया जा सकता ह:ै- 

• अजिैवक/ भौितक पया�वरण  

• जिैवक पया�वरण  

• सामािजक पया�वरण   

8.2.4.1 भौितक पया�वरण 

 भौितक पया�वरण के अतंग�त पoृवी पर िवZमान सभी अजिैवक घटक) या अवयव) (Components)  का 
समावशे ह।ै ये घटक िनजMव होते हBए भी �ाकृितक संतलुन और जिैवक पया�वरण क� गितिविधय) को �भािवत 
करते हR। भौितक पया�वरण के िविभ�न घटक) म5 भिूम, जल, ताप, �काश, अिqन एव ं अ�य भौितक तDव) का 
समावशे ह।ै यZिप भौितक पया�वरण के िविभ�न घटक) के �ित �ारंभ म5 �प] अवधारणाय5 नहI थी लेिकन अब 
इनके बारे म5 जैसे-जसेे eान म5 विृ& हो रही ह,ै इनके �ाणी मा[ के जीवन म5 महDव भी �प] होता जा रहा ह।ै इस 
सिृ] क� िविभ�न जिैवक और अजिैवक ि%याओ ंम5 भौितक तDव) का बड़ा महDव ह।ै ये तDव जिैवक पया�वरण क� 
काय�क� को �भािवत करते हR। अतः अजिैवक या भौितक पया�वरण को तीन �मखु kेिणय) म5 िवभO िकया जाता 
ह-ै 1.) ठोस दशा  2.)  तरल दशा तथा 3.) वायु दशा। ये तीन) दशाए ं%मशः �थलमvडल, जलमvडल तथा 
वायमुvडल का �ितिनिधDव करती हR। इस आधार पर भौितक पया�वरण तीन �कार के होते हR- (i) �थलमvडलीय 
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पया�वरण, (ii) वायमुvडलीय पया�वरण तथा (iii) जलमvडलीय पया�वरण। िविभ�न मापक) पर इन तीन �कार के 
पया�वरण) को कई �तरीय लघ ुइकाईय) म5 िवभािजत िकया जा सकता हR यथा पव�त पया�वरण, पठार पया�वरण, 
मदैान पया�वरण, झील पया�वरण, नदी पया�वरण, िहमनद पया�वरण, म��थल पया�वरण, सागर तटीय पया�वरण, 
सागरीय पया�वरण आिद।  

8.2.4.2 जैिवक पया�वरण  

  जिैवक पया�वरण एक अDयािधक जिटल संरचना ह।ै पoृवी पर और इसके चार) ओर िविभ�न 
�कार के जीवधा:रय) का जो संसार ह ैवह जिैवक या �ाणीशाzीय पया�वरण का िनमा�ण करता ह।ै इसके अतंग�त 
सVूम जीव) से लेकर वन�पितय) तथा सभी �कार के जीवधा:रय) का समावशे ह।ै िम�ी, पoृवी क� सतह, 
जलाशय) और वायमुvडल म5 िवZमान जीवन से बनी इस रचना को जवै मडंल समझा जा सकता ह।ै पौध) और 
जानवर) का ऐसा समदुाय जो एक बड़े �ाकृितक ;े[ पर फैला हो तो इसे ;े[ीय प:र�थितक�य समदुाय या जीवोम 
;ठपवउम& कहा जाता ह।ै इसका उदाहरण yािपकल वषा� वन हR जीव) को जलवायगुत वन�पितय) से पहचाना 
जाता ह ैलेिकन यह एक एक�कृत या सम_ सामदुाियक इकाई ह ैऔर मा[ वान�पितक इकाई के �प म5 इसे नहI 
समझा जा सकता ह।ै जीव) >ारा िघरा जिैवक ;े[ (Biome)  कहलाता ह।ै सVूम जीव, पौधे और ज�त ुसिFमिलत 
�प से जवै पया�वरण का िनमा�ण करते हR। जिैवक पया�वरण क� संरचना पौध) (वन�पित) तथा मानव सिहत 
ज�तओु ं>ारा होती ह।ै इनम5 मनjुय एक महDवपणू� कारक होता हR इस आधार पर जिैवक पया�वरण को दो �कार म5 
िवभO िकया जाता ह-ै (i) वान�पितक पया�वरण (floral environment)  तथा (ii) ज�त ु पया�वरण (faunal 
environment)  । अतः जवै एव ंभौितक पया�वरण दोन) ही िकसी ;े[ क� जनसं-या को �भािवत करते हR। 

  भौितक पया�वरण को जलवायु-दशाओ,ं जो जिैवक समदुाय) के िलए िविभ�न �कार के िनवास 
;े[ (habitals) का सजृन करती हR, क� fि] से भी िवभािजत िकया जा सकता ह ैयथा-उjण किटब�धीय पया�वरण, 
शीतोjण किटब�धीय पया�वरण आिद। इ�ह5 पनुः लघ ु िक�त ु िविश] �कार) म5 िवभO िकया जा सकता ह।ै यिद 
भौितक या अजिैवक तथा जैिवक पया�वरण) को एक साथ िमलाकर दखेा जाय तो बायोम पया�वरण (biome 

environment) क� रचना होती ह ैतथा-टुv�ा बायोम, शातोjण बायोम, उjण किटब�धीय बायोम आिद। इन �मखु 
बायोम पया�वरण) को पनुः ि>तीय तथा ततृीय कोिट के बायोम पया�वरण �कार) म5 िवभO िकया जा सकता ह।ै 
eात9य ह ैिक पया�वरण भगूोल म5 भौितक पया�वरण सवा�िधक महDवपूण� होता ह ै  अतः इसे सामािजक 
तथा आिथ�क पया�वरण) क� तुलना म5 अिधक महDव िदया जाना चािहए ,य)िक सामािजक तथा आिथ�क पया�वरण 
मलू�प से भौितक पया�वरण पर ही आिkत होते हR। इसी तरह अ�य काय� क� तलुना म5 मनjुय के आिथ�क काय� 
अिधक महDवपणू� होते हR ,य)िक ये पा:रि�थितक तं[ क� ि%याशीलता से अिधक सFबि�धत होते हR। अतः �प] ह ै
िक मनjुय क� अपने आिथ�क काय� >ारा (भ-ूआकृितक �%म के �प म5) �ाकृितक पया�वरण के साथ पार�प:रक 
ि%याओ ंतथा उनसे उDप�न प:रणाम) का अ6ययन पया�वरण का मलूभतू उ�ेय ह।ै  

8.2.4.3 सामािजक पया�वरण  

  मानव िनिम�त या सामािजक सां�कृितक पया�वरण का िनमा�ण मनjुय अपने िविवध ि%याकलाप) 
>ारा करता ह।ै मानव स0यताओ ंका िवकास इसका �ितफल ह।ै �ारंभ म5 मानव 9यवहार का िववचेन करते समय 
pयादातर बल जिैवक कारक) पर था लेिकन धीर-धीरे मनjुय के सामािजक 9यवहार) का िव�तार से अ6ययन 
िकया गया िजसके प:रणाम �व�प यह �प] हBआ िक मानव 9यवहार के िनधा�रण म5 सामािजक कारक) क� 
महDवपूण� भिूमका होती ह।ै यही कारण ह ैिक मानव जीवन क� गणुवGा को प:रभािषत करते समय उसके भौितक 
और सामािजक पया�वरण पर 6यान िदया जाता ह।ै सामािजक पया�वरण के अतंग�त मनjुय के सामािजक जीवन के 
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सभी प;) का समावशे हR। सामािजक जीवन म5 �थाय5, परFपराय5, िश;ा, सं�कृित, अथ�9यव�था, राजनीितक तं[ 
और सम_ समाज 9यव�था महDवपूण� भिूमका िनभाती ह।ै सामािजक जीवन के ये घटक एक ऐसे प:रवशे का 
िनमा�ण करते हR िजसका संबंध पया�वरण के भौितक और जिैवक प;) से भी ह।ै मानव जाित म-ुय�प से पर दो 
�कार के सामािजक पया�वरण का िनमा�ण करती ह-ै_ामीण एव ंनगरीय। 

अतः मनjुय के सम_ सामािजक पया�वरण को मोटे तौर पर दो भाग) म5 बाँटा जा सकता हR: 

• _ामीण सामािजक पया�वरण  

• नगरीय सामािजक पया�वरण   

8.2.4.3.1 Oामीण सामािजक पया�वरण  

  मनjुय अपने अि�तDवकाल से ही �कृित के सािन6य म5 रहा ह।ै स0यता के उदय और िवकास के 
साथ मनjुय ने आिदम जीवन को छोड़कर _ामीण जीवन को अपनाया ह।ै _ामीण जीवन के िवकास म5 कृिष एक 
महDवपूण� काय� था। आज से लगभग साढ़े तीन लाख वष� पवू� मनjुय ने आग का �योग सीखा िजसके �माण 
वत�मान पीिकंग क� एक गफुा म5 िमले हR। इसी तरह लगभग 10-12 हजार वष� पवू� मनjुय न ेजगंल) को काटकर एव ं
जलाकर जमीन साफ क� और ईसा 8000 वष� पवू� कृिष �ारंभ क�। िवb के िविभ�न भाग) म5 मानव जाित के फैलने 
के �माण भी ईसा 3-4 हजार वष� पवू� के िमलते हR जब कृिष का िव�तार हBआ। _ामीण सामािजक पया�वरण 
मनjुयकृत कम और �ाकृितक pयादा ह।ै 

8.2.4.3.2 नगरीय सामािजक पया�वरण  

  नगरीय एव ं_ामीण पया�वरण म5 िभ�नता का �मखु कारण मनjुयकृत काय� ह।ै नगरीय पया�वरण 
मानवीय �भDुव और उZम का �तीक ह।ै इसिलये नगरीय सामािजक पया�वरण कृि[म होता ह।ै कल कारखान), 
उZोग धंधां, यातायात एव ंसंचार के साधन) से िनिम�त नगरीय पया�वरण म5 अनेक सामािजक-आिथ�क सम�याओ ं
को भी �kय िमलता ह।ै नगरीय सामािजक पया�वरण म5 �ाथिमक संबंध) क� अपे;ा ि>तीयक संबंध) का िव�तार 
pयादा होता ह।ै नगरीय पया�वरण म5 �दषूण एव ंपया�वरणीय ;य अपे;ाकृत pयादा होता ह।ै 

8.3 पया�वरण के अवयव  

 पया�वरण अित सVूम और 9यापक ह ै इसके अनेक घटक हR जो एक दसूरे से अ�तस�बंिधत होते हR। 
पया�वरण घटक) क� जानकारी मनjुय को आिदकाल से हR। शतपथ `ा�ण म5 इस बात का उJलेख िकया गया ह ै
िक जहाँ तक हम अपने ने[) से दखे सकते हR वह सब अतं:र; ह।ै अ�त:र; से आग ेजो कुछ ह ैवह Zलुोक हR 
हमारे पoृवी अंत:र; का जीवनधारी _ह ह ैिजसके िविभ�न घटक पoृवी पर जीवन का संर;ण करते हR। इन िविभ�न 
घटक) के बीच संतलुन क� कामना क� गई। Zलुोक के _ह) म5 होने वाले प:रवत�न) से अ�त:र; के अ�य _ह भी 
�भािवत होते हR। ऐसा eान भारतीय मनीिषय) को बहBत पहले से था।  

  भारतीय खगोलिवदो >ारा आज भी पंचाग के आधार पर सयू� तथा च�w_हण आिद के बारे म5 
सही जानकारी �दान क� जाती ह।ै इनके घटने के समय को ‘घड़ी‘ तथा ‘पल’ म5 सही -सही ढंग से आकंिलत 
िकया जाता ह।ै यह आcय� क� बात ह ैिक पoृवी से सैकड़) मील दरू सयू� एव ंच�w गितय) क� इतनी सही गणना 
करने का आधार उस यगु म5 ,या रहा होगा,? इन _ह) क� अिनयिमत गित का गिणत कैसे बनाया गया और िकस 
तरह के उपकरण) क� सहायता ली गई होगी ? यह भी एक मा�य तoय ह ैिक �Dयेक qयारह वष� के अ�तराल के 
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बाद सयू� क� सतह पर होने वाली उथल-पथुल के फल�व�प पoृवी पर भकूFप, तफूान, आगजनी तथा सड़क 
दघु�टनाओ ं म5 अचानक विृ& होती ह ै िजसका कारण शायद बदली हBई ऊजा� ि�थित तथा िवZतु चFुबक�य 
प:रवत�न ह।ै �ािणमा[ का शरीर िवZतु चFुबक�य तंरग) या ऊजा� से �भािवत होता ह।ै यही कारण ह ैिक पिूण�मा या 
अमाव�या के िदन च�wमा क� बदलती ि�थित का �भाव मनुjय के शरीर पर पड़ता ह।ै इसी तरह सयू� और च�wमा 
दोन) ही पoृवी के समwुी जल को अपनी ओर आकिष�त करते हR चिूक च�wमा सयू� क� अपे;ा पoृवी के pयादा 
िनकट ह,ै इसिलए च�wमा के ग�ुDव का पoृवी पर pयादा �भाव पड़ता ह।ै दसूर5 च�wमा पoृवी के चार) ओर च,कर 
लगाता ह ैऔर इसका ग�ुDव धरती के पानी और भिूम को �भािवत करता ह।ै 

इस �कार पया�वरण के िविभ�न घटक) को िनFनवत ्�प) म5 समझा जा सकता ह-ै  

• सौरमvडल  

• भ-ूमvडल   

• वायमुvडल  

• जलमvडल  

• जवैमvडल  

8.3.1 सौरम9डल ; 

  सयू� के चार) ओर गितमान _ह और उप_ह िमलकर सौर मvडल का िनमा�ण करत5 ह।ै पoृवी इसी 
सौर मvडल का एक �मखु _ह हR। इसके अलावा सयू� के चार) ओर जो अ�य _ह च,कर लगाते हR उनम5 वीनस, 
मर,यरूी, मगंल, श%ु, शिन, अ�ण,व�ण एव ंTलटूो हR। इसी तरह _ह के चार) ओर घमूने वाले िपंड) को उप_ह 
कहते ह,ै जसेै च�wमा पoृवी का एक उप_ह ह ैजो पoृवी के िनकट होने के कारण �प] िदखाई दतेा ह।ै सयू� एक अथ� 
म5 सबसे िनकट का तारा ह ैजो पoृवी से लगभग 15 करोड़ िकलोमीटर दरू ह।ै इसका 9यास 14 लाख िकलोमीटर 
ह।ै सयू� का के�w का तापमान डेढ़ करोड़ िड_ी केिJवन और इसक� सतह का ताप 5600 िड_ी सेिJसयस ह ै
जबिक इसके के�w एव ंसतह के म6य वाले भाग अथा�त प:रमvडल (करोना) का ताप qयारह लाख िड_ी केिJवन 
के करीब ह।ै तापमान म5 यह अ�तर अब तक वैeािनक से परे ह।ै सयू� के बाद पoृवी के सबसे नजदीक तार) म5 �ोक 
सीमा से�तोरी ह ैजो पoृवी से 42 लाख करोड़ िकलोमीटर दरू ह।ै  

  `�ाvड म5 िविभ�न _ह), उप_ह) और तार) के म6य दरूी इतनी अिधक ह ैिक उसे साधारण ढंग 
से नहI माप सकते। अतः आकाशीय _ह) एव ंिपंड) के बीच क� दरूी का माप �काश वष� ;�पहीज Jमतं& म5 िकया 
जाता ह।ै इस सिृ] म5 �काश सवा�िधक ती� गित से चलने वाली ऊजा� ह।ै यह एक सेकेvड म5 तीन लाख 
िकलोमीटर क� दरूी तय करता ह ैिजसे �काश सेकेvड कहते हR। वeैािनक) का अनमुान ह ैिक �काश िकरण एक 
सेकेvड म5 पoृवी के सात च,कर लगा लेती ह।ै इस गित से �काश को सयू� से पoृवी तक पहBचँने म5 8 िमनट लगते 
हR। पoृवी के सबसे िनकट तारे क� दरूी 4.2 �काश वष� ह।ै कहने का ताDपय� यह ह ैिक इस तारे से 4.2 वष� पवू� 
�काश चलकर इस पoृवी पर पहBचँता ह।ै 

   मानवीय स0यता के उदय के साथ-साथ मनjुय को पoृवी से परे आकाश म5 सूय�, चाँद, तारे, 
तारक पुंज अथा�त ्आकाश गंगा और िनहा:रकाओ ंके बारे म5 जानने क� िजeासा हBई। इन आकाशीय िपंड) को 
दखेकर आिद मानव को िनिcत ही भय, आcय�, िजeासा और कुछ िविच[-सी अनभुिूत हBई होगी। �ाचीन 
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स0यताओ ंम5 इनके बारे म5 अनेक �कार के िवbास ज�म5 और �ोत कहािनयाँ भी गढ़ी गई िक�त ुमनjुय क� �कृित 
और `�ाvड के बारे म5 जसेै-जसेै eान बढ़ा, उसक� अधं मा�यताय5 और िवbास समाH होने लग।े 

  सौर माvडल क� उDपिG के बारे म5 अब तक सव�मा�य 9या-या या िस&ांत नहI खोज ेजा सके हR। 
िजस तरह क� उDपिG के बारे म5 अनेक मत-मता�तर �चिलत हR उसी तरह सौर मvडल के बारे म5 भी िव>ान) के 
बीच अलग-अलग मत हR। सौरमvडल के _ह), उप_ह), िनहा:रकाओ,ं पYुछल तार) और उJकाओ ंआिद के बारे 
म5 खगोलिवदो का मत ह ैिक 15 अरब (िविलयन) वष� पवू� एक महािपंड के िव�फोट से `�ाvड क� उDपिG हBई ह।ै 
महािपंड के िव�फोट से उसका संघिनत w9य लाख)-करोड) िकलोमीटर दरू तक फैल गया। कालांतर म5 यह पदाथ� 
आकाश गगंाओ ं के बड़े िसतार) के बनने एव ं िमटने म5 फैलता रहा। इस िव�फोट से उDप�न ऊजा� का अनमुान 
लगाना आसान नहI ह।ै इस `�ाvड म5 हजार) आकाश गगंाये हR िजनम5 से भी बड़े अरब) तारे हR। परेू `�ाvड म5 
कहI न कहI बड़े तार) के बनने एव ंन] होने क� �ि%या चलती रहती ह।ै इस `�ाvड के बहBत छोटे से िह�से म5 
सौर मvडल ह।ै 

  अब अतं:र; खोज और अनुसंधान ने सयू�, सौर मvडल एव ं पYुछल तार) के बारे म5 अनेक 
रह�य) को उजागर िकया ह।ै आकाश म5 पलुसार �यyूान तारे और काले िछw) म5 इतना ग�ुDवाकष�ण ह ैिक उनका 
�काश तक बाहर नहI आता ह।ै वeैािनक अनसंुधान) के अित:रO अतं:र; �ौZोिगक� ने मनjुय के दिैनक जीवन 
को भी �भािवत िकया हR। संचार, दरूदश�न, रेिडय) के िलये उप_ह, मौसम िवeान, भकूFप एव ं िवनाश क� 
चेतावनी, पoृवी के संसाधन) का सव\;ण एव ं�बंधन म5 �यOु अतं:र; �ौZोिगक� क� महDवपणू� भिूमका ह।ै सदुरे 
संवदेी तकनीक ; से भ-ूउपयोग, मwृा, वन, भतूल, एव ंभिूमगत जल, प:रवहन और संचार के बारे म5 �मािणक 
जानकारी �ाH होती ह,ै जो पया�वरणीय �बंधन और संर;ण क� fि] से अDयािधक उपयोगी ह।ै 

  समय के प:रवत�न और वैeािनक �गित के आधार पर बहBत से दशे अब पoृवी से ऊठकर सौर 
मvडल और `�ाvड क� खोज म5 अ_सर ह।ै धरती के इसंान नील आम��yांग ने 20 जलुाई, 1969 को च�wमा के 
तल पर पैर रखते हBए 9यO िकया था िक ‘‘यह मानवता क� एक छलांग ह’ै’। अब तो मनjुय च�wमा पर बसने क� 
सोच रहा ह।ै च�wमा के बाद मनjुय का यह अिभयान और आग ेबढ़ता जा रहा ह ैऔर वह मगंल _ह पर उतरने क� 
तैयारी म5 जटुा हBआ ह।ै अतं:र; �टेशन) से मनjुय शटल >ारा पoृवी, च�wमा, ब&ु, श%ु आिद _ह) तक आसानी 
से आ-जा सकेगा। मनjुय के सन ्2019 तक मगंल _ह पर उतर जाने क� संभावना ह।ै ऐसे भी वैeािनक �योग चल 
रह ेहR िक जो व�तयु5 ग�ुDवाकष�णीय शिO और वायुमडंल के कारण पoृवी पर पैदा नहI क� जा सकती उ�ह5 अ�य 
_ह) एव ंउप_ह) पर तैयार िकया जाय। 

8.3.2 भू-म9डल ; 

  �थलमडंल पoृवी का वह ठोस भाग ह ै िजसक� ऊपरी परत मदृा एव ं उप मदृा, च�ान) और 
धािDवक परत) क� बनी ह।ै पoृवी के धरातल का लगभग 70.8 �ितशत भाग समwुी जल से िघरा ह ैतथा शषे भाग 
म5 महा>ीप और >ीप िबखरे हBए हR। �थलीय �ािणय) के िलये पoृवी क� ऊपरी परत अDयािधक महDवपूण� ह।ै कुछ 
जीव मदृा म5 भी पाये जाते हR लेिकन पoृवी क� भीतरी परत) म5 जीवधारी नहI पाए जाते। 

  पoृवी और पoृवी के आसपास चार) ओर जो कुछ ह ैवह भ-ूमvडल ह।ै �ाणी मा[ के जीवन का 
आधार यह पoृवी ह ै जो जड़-चेतन सभी को आkय �दान करती ह ै इसीिलये इसे धरती क� संeा दी गई ह।ै 
भौगोिलक fि] से पoृवी सौर प:रवार का सबसे महDवपणू� _ह ह ै,य)िक अब तक इसी _ह पर जीवन िवZमान ह।ै 
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पoृवी क� उDपिG के बारे म5 कहा गया ह ैिक यह 10 खरब वष� पवू� सयू� से अलग हBआ गसैीय िपंड था जो धीरे-धीरे 
ठंडा होकर पoृवी के �प म5 आ सका। 

  पoृवी क� प:रिध 22ए800 िक.मी. और 9यास लगभग 12,800 िक.मी. के लगभग ह।ै पoृवी के 
भौितक गणु) म5 ग�ुDवाकष�ण और चFुबकDव के गणु म-ुय हR। पoृवी क� ऊपरी पत� अपे;ाकृत पतली और काफ� 
मJूयवान ह ैइसी पत� म5 बहBत-सी खिनज सFपदा भरी पड़ी ह।ै पoृवी के ठंडे होने पर वन�पित के �प म5 जीवन क� 
उDपिG संभव हBई। तDपcात ्समwुी जल म5 एक कोशक�य सVूम जीव) क� उDपिG हBई। 

  पoृवी के �थल भाग को िलथोि�पयर कहते ह।ै इसके अ�दर 30 से 50 िक.मी. नीचे ठोस भाग 
होता ह।ै िलथोि�पयर के नीचे का भाग म5टल  कहलाता ह ैजो भारी दबाव के कारण ग)द जसैा िचपिचपा होता ह।ै 
पoृवी का ऊपरी भाग च�न) का बना ह ैिजसम5 िसिलका, फेJसपार तथा अ�क आिद खिनज तDव अिधक मा[ा म5 
पाये जाते हR। पoृवी क� संरचना को तीन भाग) म5 समझ सकते हR:- 

िसयाल  

परतदार च�ान) से यOु यह पoृवी क� सबसे ऊपरी परत ह ैिजसम5 िसिलका और अJयमुीिनयम आिद तDव) क� 
अिधकता होती ह।ै इस परत क� गहराई 50 से 300 िक.मी. तक आकँ� गई ह।ै 

सीमा ; 

पoृवी क� इस म6यवतM परत म5 िसिलका तथा मqैनीिशयम तDव) क� �धानता होती ह ैिजसे सीमा कहा गया ह।ै इस 
परत म5 लोहा, कैलिसयम तथा मगैनेिशयम के िसिलकेट आिद भी अिधकता म5 पाये जाते ह।ै इस परत क� मोटाई 
या गइराई लगभग 1000 से 2000 िक.मी. तक आकँ� गई ह।ै 

नीफे 

पoृवी क� यह अिंतम और तीसरी परत ह ैिजसम5 िनकेल तथा फे:रयम तDव) क� �धानता होती ह।ै इसके अलावा 
इस परत म5 लोह ेक� �धानता होने के कारण इसम5 चFुबक�य गणु पाया जाता ह।ै 

पoृवी के नीचे चैथाई भाग पर जल तथा शषे भाग पर �थल ह।ै िज�ह5 %मशः महासागर और महा>ीप कह सकते हR। 
महा>ीप और महासागर कैसे बन,े इस संदभ� म5 अनेक मत हR। कैिJवन, सोलास, चेFबरलेन और मोJटन तथा 
लोिथयन _ीन आिद िव>ान) ने पoृवी क� उDपिG के बारे म5 अपन-ेअपने मत ��ततु िकये हR। 

पया�वरण पर भमूडंलीय कारक) म5 भ�ूथल क� आकृित, मwृा एव ं जिैवक कारक म-ुय हR। इस पoृवी के 
�थलाकृितक कारक) म5 समwु तल से ऊँचाई, पव�त) और घािटय) क� िदशा, पव�तीय ढाल क� ती�ता और ढाल 
का आवरण आिद म-ुय ह।ै इसी तरह भमूडंलीय कारक) म5 मwृा कारक भी महDवपणू� ह ै,य)िक धरती पर वन�पित 
के अवलFबन का यही म-ुय आधार ह।ै मwृा एक जिटल मा6यम ह ैिजसक� संरचना और संगठन कई �कार का 
होता हR अतः मwृा के कई �प हR- रेतीली िम�ी,, दमुट गाद, िचकनी िम�ी आिद। मwृा म5 नमी, रासायिनक तDव, 
वाय ु एव ं सVूम जीव जसेै जीवाण,ु कवक, शवैाल एव ं िविभ�न �कार के क�ट आिद पाये जाते हR। अतः भ-ू
मvडलीय कारक) का जिैवक कारक) से घिन] संबंध ह।ै 

8.3.3 वायुम9डल 

  पoृवी के चार) ओर िविभ�न �कार क� गसै) का आवरण वाय ुमvडल ह।ै �ाणी मा[ के िलये 
वाय ुजीवन का आधार ह।ै एक मनjुय िदनभर म5 लगभग 22000 बार सांस लेता ह ैऔर 35 प�ड वाय ुका उपभोग 
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करता ह।ै इससे वाय ुका महDव समझा जा सकता ह।ै वाय ु के िबना पoृवी पर जीवन संभव नहI ह।ै िyवाथा� न े
वायमुvडल को प:रभािषत करते हBये 9यO िकया-‘‘ठोस एव ंwव पoृवी सैकड) मील मोटी गैसीय आवरण से िघरी 
हBई या प:रव\sत ह ैिजसे वायमुvडल कहा जाता ह।ै वायमुvडल को पoृवी से ठीक ऊपर या परे नहI समझा जाना 
चािहये बिJक इस _ह क� भिूम और जल क� तरह ही एक अिभ�न भाग ह।ै’’ 

  वायमुvडल के बारे म5 मनjुय का eान धीरे-धीरे िवकिसत हो रहा ह ैलेिकन इसक� �मािणक और 
वeैािनक जानकारी अतं:र; अनसंुधान और खोज) से �ाH हो रही ह।ै इससे अब मनjुय को वायमुडंल के अनेक 
रह�य) का eान हो रहा ह।ै वायमुडंल म5 अनेक गसै) का यांि[क िमkण ह ै िजसम5 �मखु �प से नाइyोजन, 
आ,सीजन, काब�न-डाई आ,साइड, आग�न, हाइyोजन, हीिलयम, िनयोजन, ि%Tटोन, िजनोन आिद गसै5 पाई जाती 
हR। इसम5 नाईyोजन तथा आ,सीजन गसै5 म-ुय हR िजनका वायमुvडल म5 �ितशत %मशः 78 और 21 के लगभग ह ै
जबिक शषे एक �ितशत म5 अ�य गसै5 तथा जल वाjप आिद सिFमिलत हR। वायमुडंल क� गैस) म5 नाइyोजन �मखु 
ह ैजो एक िनिj%य गसै ह।ै वायमुvडल म5 दसूरी �मखु गैस आ,सीजन ह ैजो एक सि%य तथा �ाणी मा[ के bसन 
हते ुआव�यक ह।ै वायुमडंल म5 काब�न-डाईआ,साइड क� मा[ा लगभग 0.03 �ितशत ह ैजो पेड़-पौध) के िलये 
�काश सं�ेषण क� �ि%या हते ुयह महDवपणू� ह।ै हरे पेड़-पौधे सयू� के �काश म5 पानी और काब�न-डाईआ,सीजन 
क� सहायता से खाZ पदाथ� बनाते हR और वायमुडंल म5 आ,सीजन छोड़ते हR। 

  वायमुडंल म5 जल वाjप एक अ�य घटक ह ैजो मौसमी घटनाओ ंम5 महDवपणू� भिूमका िनभाती हR 
वातावरण म5 ओस ,कोहरा, ध�ुध तथा बादल वषा�, िहमपात और ओलाविृ] आिद का कारण जल वाjप ह।ै 
वायमुडंल म5 जल वाjप, धलू कण  तथा अ�य गसै) क� परते सयू� क� पराबैगनी िकरण) को पoृवी तक पहBचँने से 
रोकती ह।ै वायमुडंलीय गसै) म5 ओजोन परत का िवशेष महDव ह,ै जो सयू� से आने वाली पराबैगनी िकरण) को 
सोख लेती हR। आज ओजोन िवनाश के कारण उDप�न खतर) के �ित िवb9यापी िचंता �गट क� जा रही ह ैएव ं
इसके संर;ण हते ुअ�तरा�jyीय �यास िकये जा रह ेहR। 

8.3.3.1 वायुमंडल क  संरचना ; 

  वायमुडंल क� संरचना के बारे म5 परFपरागत eान �मािणक नहI था। �ारंभ म5 इसके बारे म5 पव�त 
िशखर), गKुबार), पतंग) एव ंवाययुान) आिद के मा6यम से जो जानकारी �ाH क� गई वह वeैािनक नहI थी िक�त ु
अब इस िदशा म5 वeैािनक अ6ययन चल रह ेहR। �ारंभ म5 एडमvड हलैे >ारा सन ्1714 म5 वायमुvडल क� ऊँचाई 
लगभग 75 िक.मी. आकं� गई थी लेिकन अब वeैािनक) का अनमुान ह ैिक वायमुvडल 16 से 32 हजार िक.मी. 
ऊँचाई तक फैला हBआ ह।ै  

  �थल और जवैमvडल के चार) ओर वायमुडंल िवZमान ह ैजो पoृवी के ऊपर कई िकलो मीटर 
तक फैला हBआ ह।ै वायुमडंल म5 78.08 �ितशत नाइyोजन तथा 20.9 �ितशत आ,सीजन तथा शषे काब�न-डाई-
आ,साइड, आग�न, हाइ�ोजन, हीिलयम, िनयोन, एव ंअ�य गसै5 ह।ै सभी जीवधा:रय) को जीिवत रहने के िलय 
आ,सीजन अDयािधक आव�यक ह ै जो उ�ह े वायमुडंल तथा जलमडंल से �ाH होती ह।ै जल म5 घलुी हBई 
आ,सीजन जलीय �ािणय) >ारा अवशोिषत कर ली जाती ह।ै �ायः सभी जीवधारी आ,सीजन को अवशोिषत 
करते ह ैतथा काब�न-डाई आ,साइड वायमुंडल म5 छोड़ते हR। वायमुडंल म5 काब�न-डाईआ,साइड और आ,सीजन 
के संतलुन को बनाये रखने म5 पेड़-पौधे महDवपणू� िनभाते हR। इसक� संरचना का अ6ययन दो �कार से कर सकते 
हR:- भौितक संरचना और रासायिनक संरचना। 
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 भौितक संरचना  

 भौितक संरचना क� fि] से वायमुडंल िविभ�न गैस) का िमkण ह ैलेिकन वाय ु के ताप और दबाव पर 
आधा:रत इसक� परत) को कई भाग) म5 बाँटा जा सकता ह।ै प:रवत�नमडंल, समतापमvडल, म6यमतापमvडल, 
ओजोनमvडल, आयन तथा आयतनमvडल आिद। वायमुंडल क� इन परत) के िवभाजन और वायमुंडलीय 
संतलुन म5 इनक� भिूमका के बारे म5 सीिमत जानकारी ह।ै पoृवी के धरातल से वायमुडंल क� िविभ�न �तर) के 
ऊँचाई का एक आकंलन िनFनवत ह:ै- 

• प:रवत�नमडंल ;       10-15 िक.मी. 

• समतापमvडल ;    15-80 िक.मी. 

• म6यमतापमvडल:   16-85 िक.मी. 

• ओजोनमvंडल ;      32-80 िक.मी. 

• आयनमडंल: 80-640 िक.मी. 

• आयतनमंडल :  640 िक.मी. से अिधक ऊँचे 

  वायमुडंल क� िविभ�न परत5 पया�वरण गितिविधय) के िनधा�रण और पया�वरण को संतिुलत रखने 
म5 महDवपणू� भिूमका िनभाती हR। उदाहरण के तौर पर ओजोनमvडल तथा आयनमंडल सयू� से आने वाली 
पराबैगनी िकरण) को परूी तरह पoृवी तक नहI पहBनँे दतेी हR। इसका पoृवी क� जलवाय ुपर गहरा �भाव पड़ता ह।ै 

रासायिनक संरचना ; 

  वायमुडंल को रासायिनक संरचना क� fि] से सममvडल और िवषममvडल ; म5 बांटा गया ह।ै 
सममvडल म5 आ,सीजन (20.9 �ितशत), नाइyोजन (78.08 �ितशत) तथा शेष अ�य गसै5 हR। शषे गसै) म5 
�मखुता काब�न डाई-आ,साइड, आग�न, िनयोन, हीिलयम, ि%Tटोन, जनैोन एवं हाइ�ोजन आिद सिFमिलत हR। 
सममvडल के ऊपर िवषममvडल ह ैिजसम5 आणिवक नाइyोजन, आ,सीजन, हाइyोजन तथा हीिलयम गसै) क� 
परत5 हR। सममvडल म5 परतव�न मडंल, समतामडंल एव ंम6यमंडल का समावशे ह।ै इन तीन) उप मvडल) म5 िविभ�न 
गसै) के अनपुात म5 कोई प:रवत�न fि]गोचर नहI होता ह।ै इसीिलय5 इन सभी परत) को संयOु �प से सममvडल 
कहा जाता ह।ै       

8.3.4 जलमPडल  

  यह जवैमvडल का वह भाग ह ै िजसका संबंध जल से ह।ै इसके अतंग�त सभी �कार के जल 
lोत) का समावशे ह।ै पoृवी क� सतह का लगभग 72 �ितशत ;े[ जल से ढका ह।ै सभी �ािणय) के िलये जल 
आव�यक ह ैलेिकन कुछ जीव जल म5 ही िजदंा रह सकते हR। पoृवी का जल वाjपीकरण के >ारा वाjप म5 बदल 
जाता ह ैऔर वषा� के �प म5 पoृवी पर आ जाता ह।ै इस �ि%या को जल च%ण कहते हR। 

 पया�वरण का एक �मखु घटक जलमंडल ह ैजो पoृवी के अिधकांश भाग को जल से ढंके हBए ह।ै पoृवी पर 
सम�त lोत) से उपलKध जल का 97.3 �ितशत समwुी जल ह ैतथा शेष 2.7 �ितशत जल झील), िहम-नद), 
निदय) एव ंभिूमगत जल के �प म5 िवZमान ह।ै इसम5 से भी पेय जल अथा�त ्wव �प म5 जल क� मा[ा 0.7 �ितशत 
ही ह ैजबिक शषे जल पoृवी �वुीय ;े[) और ऊँचे पव�त) पर बफ�  के �प म5 जमा ह।ै  
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    सम�त जल संसाधन) को दो वग� म5 बाँट सकते हR- (क) सतही जल या भतूल जल ;तथा (ख) भिूमगत 
या भजूल अथा�त ्पoृवी क� सतह के ऊपर जल lोत) म5 निदयाँ झील5, तालाब, बांध, जल सं_ाहक एव ंनाले आिद 
म-ुय ह ैिजम5 जल 0.1 �ितशल सं_िहत ह ैजबिक भिूमगत जल 0.6 �ितशत ह।ै भिूमगत जल वषा� से �ाH जल ह ै
जो िनरथ�क भिूम के अ�दर जला जाता ह।ै भिूमगत जल के �मखु lोत) म5 कुए,ँ झरने, नलकूप एव ंजल�पात आिद 
ह।ै 

8.3.5 जैवमPडल 

  इस पoृवी पर जवै मvडल सवा�िधक वड़ा पा:रि�थितक तं[ हR पoृवी पर जीवन अपने िविवध 
�व�प) म5 भिूम, जल तथा धरती क� ऊपरी सतह पर ही पाया जाता ह।ै अतः पoृवी और इसके आसपास सम_ 
पया�वरण म5 पाये जाने वाले जीव) से जवैमvडल का िनमा�ण होता ह।ै िविभ�न �कार के जीव वाय,ु जल और थल 
के नीचे पाये जाते हR जो अपन-ेअपने पया�वरण के अनसुार अपना जीवनयापन करते हR। जवैमvडल के अतंग�त 
म-ुय �प से तीन मvडल आते ह-ै (अ) वायुमडंल, (ब) जलमडंल, (स) �थलमvडल। इन तीन) मvडल) (वायु-
जल-�थल) के साथ-साथ सम�त जीव-ज�ुतओु ंको एक इकाई के �प म5 लेते हR तो इसे जैवमvडल कहते हR। जीव) 
और उनके पया�वरण के बीच पाये जाने वाले संबंध) का अ6ययन पा:रि�थितक� ;Fबवसवहल& के अ�तग�त आता  
ह।ै अतः भौितक पया�वरण और जवैमvडल के बीच घिनs संबंध) का अ6ययन कई �कार से कर सकते हR।  

  इस तरह पया�वरण के इन िविभ�न घटक) म5 पार�प:रक अतंःि%या होती रहती ह।ै ये घटक एक-
दसूरे को �भािवत करते हR िजससे सम_ पया�वरण �भािवत होता ह।ै वत�मान म5 िवb9यापी पया�वरण ;य और 
�दषूण क� सम�याय5 अकारण उDप�न नहI हBयI हR। इसके पीछे मनjुय क� व ेि%याय5 उGरदायी हR जो मा[ भौितक 
िवकास को के�w म5 रखकर सFप�न क� जा रही हR। ओजोन ;य, �दषूण, जलवाय ु प:रवत�न, विैbक भतूापन, 
ह:रतभवन �भाव, म�भिूमकरण, जवैिविवधता एव ं  �ाकृितक पया�सं[) के िवनाश के पीछे कहI न कहI मानव 
ि%याओ ंका हाथ ह।ै अतः पया�वरण को उसक� सम_ता म5 ही समझा जाना चािहये और उसके संर;ण एव ं�बंधन 
के उपाय िकये जाना चािहये। 

8.4 सारांश 

 सारांश के �प म5 इस अ6याय म5 हम दखेते हR िक पया�वरण का अ6ययन एक बहBिश;ाDमक िवषय ह ै
िजसके अ�तग�त इसके िविभ�न पहलओु ंका तलुनाDमक अ6ययन िकया जाता ह।ै  

8.5 अ�यासाथ� ��  

(1) पया�वरण क� अवधारणा से आप ,या समझते हR? 

(2) पया�वरण का अथ� एव ंप:रभाषाओ ंपर �काश डािलए। 

(3) पया�वरण के �कार) को �प] क�िजए। 

(4) पया�वरण क� िवशेषताओ ंको �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) सौरमvडल 

(ब) जवैमvडल 
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(स) जलमvडल 

(द) वायमुvडल 
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9.6  अ0यासाथ� �2  

9.7  स�दभ� प�ुतक5   

  

9.0 उ�े�य 

��ततु अ6याय के अ6ययन के पcात आप -  

1. पया�वरण �दषूण का अथ� एव ंइसके िविभ�न कारक) को जान सक5 ग|े 

2. पया�वरण �दषूण के िविभ�न �कार) के बारे म5 जान जाएगँ|े 

3. पया�वरण संर;ण एव ंपया�वरण संर;ण म5 जन आ�दोलन) क� भिूमका को समझ सक5 ग।े 

9.1 ��तावना 

  पया�वरण िवb का सम_ fि]कोण ह ै,य)िक यह िकसी समय स�दभ� म5 बहB �थािनक तDवीय एवं 
सामािजक-आिथ�क तं[), जो जिैवक एव ंअजिैवक �प) के 9यवहार/आचार प&ित तथा �थान क� गणुवGा  तथा 
गणु) के आधार पर एक दसूरे से अलग होते हR, के साथ काय� करता ह।ै अथा�त पया�वरण िवb का सम_ fि]कोण 
ह ैतथा इसक� रचना �थािनक तDव) वाले एव ंिविभ�न सामािजक-आिथ�क तं[ो  से होती ह।ै  पया�वरण का 
�Dय; और अ�Dय; संबंध मनjुय क� िविभ�न ि%याय5 ह।ै मनjुय क� िवकास ज�य ि%याओ ंने िविवध �कार से 
पया�वरणीय घटक) म5 ऐसे प:रवत�न उDप�न िकये जाते हR जो मडंल पर हािनकारक �भाव डालते ह।ै पया�वरण म5 
होने वाले घातक तथा अवांछनीय प:रवत�न से पया�वरणीय �दषूण क� सम�याय5 जिटल होती जा रही ह।ै इन 
पया�वरणीय �दषूण क� सम�याओ ंका समाधान ��ततु करना अिनवाय� ह।ै 

9.2 पया�वरण �दूषण का अथ� एवं प-रभाषाए ं

 पया�वरण �दषूण का �Dय; संबंध िविभ�न मानवीय ि%याओ ंऔर औZोिगक िवकास से जड़ुा ह।ै मनjुय 
अपनी बिुनयादी एव ंअ�य आव�यकताओ ंक� पिूत� और संतिु] हते ु िजन गितिविधय) को सFप�न करता ह ै व े
पया�वरणीय �दषूण का म-ुय lोत ह।ै एक सीमा तक �ाकृितक पया�वरण मनjुय >ारा उDप�न िविभ�न �दषूक) को 
अवशोिषत कर उ�ह5 उपयोगी तDव) म5 �पा�त:रत कर दतेा ह।ै इससे �दषूक) क� मा[ा िकतनी िवरल या कम हो 
जाती ह ैिक व ेमानव �वा�oय के िलये �Dय; �प से घातक नही रहते, लेिकन जब मनjुय >ारा �दषूण क� मा[ा 
एक सीमा से अिधक हो जाती ह ैतो उसके घातक �भाव मनjुय सिहत सम_ पया�वरण पर पड[ते ह।ै िवb9यापी 
�तर पर बढ़ते औZोिगकरण, नगरीकरण, सघन कृिष, पशपुालन, उDखनन, परमाण ु ऊजा� के उDपाद तथा अ�य 
िवकासज�य ि%याओ ंने िविवध �कार से पया�वरण को �दिूषत करने म5 योगदान िदया ह।ै 

9.2.1 पया�वरण �दूषण क  प-रभाषाए ं

 आ,सफोड� एडवां�ड लन�स� िड,शनरी आफ करे�ट इगंिलश (Oxford Advanced Learners Dictionary 
of Current English) के अनसुार ‘‘�दषूण’’ शKद से आशय ‘‘�दषूण यािन िक श&ुता को न] करना’’ अथा�त 
पया�वरण के िकसी भी घटक क� �ाकृितक अव�था म5 जब अवांछनीय और अश&ु तDव) क� मा[ा बढ़ जाती ह,ै 
तो �दषूण क� सम�या उDप�न होती ह।ै दसूरे शKद) म5 भिूम, वाय ुएव ंजल आिद के भिैतक, रासायिनक, जिैवक 
गणु) म5 ऐसा प:रवत�न होता ह।ै जो पoृवी पर जीवन के िलये घातक ह) तो उसे �दषूण क� संeा द ेसकते ह।ै 
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 पया�वरण संर;ण अिधिनयम (Environment Protection Act),  1986 के अनसुार, पया�वरण �दषूण 
का अथ� िकसी भी �कार के ठोस, wव अथवा गसैीय व�त ुक� इतनी मा[ा म5 उपि�थित हो, जो पया�वरण के िलए 
िकसी भी �कार से हािनकारक या होने क� सभावना रखती हो। 

 िगलिपन (1976) के अनसुार, ‘‘बेकार (Waste)  या पदाथ� के ऐसे िन�तारण, िन;ेपण या सं_ह से 
पया�वरण के िकसी भाग म5 भौितक, ऊjमीय, �ािणशाzीय, रेिडयोधमM गणु) म5 �Dय; या अ�Dय; बदलाव 
�दषूण ह।ै तो पया�वरण के िकसी  लाभकारी उपयोग को िवपरीत ढंग से �भािवत करता ह।ै ऐसी ि�थित पैदा करता 
ह े जो िक साव�जिनक �वा�oय, सरु;ा या कJयाण अथवा जानवर), िचिड़य), व�य जीवन, मछली या जलीय 
जीवन अथवा पौध) को हािनकर या संभािवत �प से घातक ह।ै 

 भारत म5 सन ् 1976 म5 42 व5 सश)घन >ारा संिवधान म5 िनFनिलिखत पया�वरण सFब�धी �ावधान 
सिFमिलत िकए गए:- 

• धारा 48A - यह दशे पया�वरण के सधुार व संर;ण के िलए तथा दशे के वन) व व�य जरवन क� र;ा के 
िलए �ितब& रहगेा। 

• धारा 51.A (जी) - दशे के हर नाग:रक का यह कत�9य होगा िक वह इसके �ाकृितक पया�वरण, िजसम5 
इसके वन, झीले, निदयाँ व अ�य जीवन शािमल ह,ै क� र;ा व सधुार करेगा तथा हर �कार के जीव के 
�ित संवदेनशील होगा। 

 उपरोO प:रभाषाओ ं से �प] ह ै िक पया�वरण का �Dय; और अ�Dय; संबंध मनjुय क� िविभ�न 
ि%याओ ंसे ह।ै मनjुय क� िवकासज�य ि%याओ ंने िविवध �कार से पया�वरणीय घटक) म5 ऐसे प:रवत�न उDप�न 
िकये जाते हR जो मडंल पर हािनकारक �भाव डालते ह।ै अतः पया�वरण म5 होनेवाले घातक तथा अवांछनीय 
प:रवत�न से पया�वरणीय �दषूण क� सम�याय5 जिटल होती जा रही ह।ै 

9.3.2 पया�वरण �दूषण के कारक (Factors fo Environment Pollution) 

 म-ुयतः भाग) म5 पया�वरण �दषूण के िविभ�न कारक) को िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 

• �ाकृितक �दषूक  

• मनjुयकृत �दषूक  

 �ाकृितक �दूषक  (Natural Pollutants) 

 �कृित >ारा ऐसे पदाथ� जो अित मा[ा म5 पया�वरण को �दिूषत कर दतेे ह,ै �ाकृितक �दषूक ह।ै ये पदाथ� 
ठोस, wव या गैसीय अव�थाओ ं म5 हो सकते ह।ै वाय ु को �दिूषत करने वाले पदाथ� म5 ओजोन, सोिडयम 
,लोराइड, नाईyोजन डाईआ,साइड, pवालमखुी के िव�फोट से उDप�न धलू गसै5, जगंली आग से उDप�न गसै5, 
जीवाण ुबीजाण ुतथ परागकण आिद म-ुय ह।ै जल को अश&ु एव ंखारा बनाने म5 अनेक �कार के खिनज लवण, 
कोयले क� खान) से बहन ेवाला अFलीय जल, गाद, वन�पितयाँ तथा क�चड़ आिद म-ुय ह।ै खिनज एव ंधमM 
पदाथ� भिूम को �दिूषत कर दतेे हR| 
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मनुQयकृत �दूषक (Man Made Pollutants)   

  मनjुय क� िविभ�न जिैवक ि%याओ,ं औZोिगक उDपादन तथा िवकास के कारण उDप�न होन े वाले 
�दषूक इस kेणी म5 आते ह।ै कृिष, उDखनन, िवZतु उDपादन, पशपुालन, प:रवहन तथा यातायात आिद के कारण 
अनेक �कार के �दषूक उDप�न होते ह ैजो पया�वरणीय �दषूण का एक म-ुय lोत ह।ै मनjुयकृत कारक) म5 मनjुय 
�वयं एक बड़ा �दषूक हR। मनjुय क� अिनयंि[त जनसं-या विृ& पया�वरणीय ;य और �दषूण का एक म-ुय कारण 
हR। िवकिसत देश) म5 परमाण ुऊजा� हते ुलगाये गये परमाण ुसंय[) से उDप�न रेिडयोधमM पदाथ� भी �दषूण का एक 
अ�य lोत ह।ै 

 �दषूण चाह े�ाकृितक हो या मनjुयकृत उसका सम_ पया�वरण के ;रण म5 बड़ा हाथ ह।ै मनjुय �ाकृितक 
�दषूण को रोकने म5 समथ� भले न ह) लेिकन मनjुयकृत �दषूण को अव�य कम िकया जा सकता ह।ै 

9.4 पया�वरण �दूषण के �कार (Types of Environmental Pollution)  

 पया�वरणीय �दषूण क� सम�या अDयािधक कारक एव ंजिटल ह।ै पया�वरण और उसके िविभ�न घट) को 
�दिूषत करने वाले �दषूक) क� �कृित के अनसुार �दषूण के �कार िनFनवत ्ह:ै- 

• मदृा या भिूम �दषूण   (Soil/Land Pollution) 

• जल �दषूण (Water Pollution) 

• वाय ु�दषूण  (Air Pollution) 

• 6विन �दषूण  (Sound Pollution) 

• सामािजक �दषूण  (social pollution) 

• िवZतु चFुबक�य ह�त;ेप �दषूण  (Elctro-Magnetic Pollution) 

 9.4.1 मृदा या भूिम �दूषण (Soil/Land Pollution)   

 मदृा पया�वरण का एक महnवपणू� घटक ह ैजो एक �कार से पoृवी क� ऊपरी परत हR मदृा म5 अनेक �कार 
के काव�िनक एव ंअकाब�िनक पदाथ� पाये जाते ह।ै कृिष एव ंवन�पित के उगने हते ुमदृा म5 िवZमान खिनज तDव, 
मदृा जवै, जल तथा मदृा घोल बहBत आव�यक हR भ-ू;रण मदृा को न] कर दतेा ह ैिजससे भिम कटाव क� सम�या 
उDप�न होती हR जब भिूम का कटाव बढ़ जाता ह ैतो भिूम कृिष योqय नही रह जाती ह।ै जनसं-या विृ&, कृिष और 
औZोिगक िवकास से वाय ुएवं जल के साथ िम�ी भी �दिूषत हो रही ह।ै 

 मदृा �दषूण के िलये उGरदायी कारक) म5 कृिष एक म-ुय कारक हR बढ़ती जनसं-या के िलये खाZा�न 
उDपादन हते ु�यOु रासयिनक खाद) तथा क�टनाशक) से न केवल िम�ी एव ंजल �दिूषत हो रहा हR बिJक उDप�न 
अनाज भी �दिूषत हो रहा ह।ै डा0 एम0 एस0 �वामीनाथन के मतानसुार कृिष ;े[ म5 एक दिुवधा उDप�न हो गई ह-ै 
पा:रि�थितक तं[ संर;णवादी सF�दाय इस ;े[ म5 श�ूय विृ& के प; म5 ह ैदसूरा सF�दाय बाजार अथ�9यव�था 
और �ौZोिगक� उ�मखु ह ैजो िकसी भी क�मत पर संसाधन) के दोहन का प;धर ह,ै िकंत ुभारत जसेै िवकासशील 
दशे) म5 एक तीसरा सF�दाय उभर रहा ह ैजो �ाकृितक पनुच�%क�करण वाले संसाधन) का �बंधन इस तरह करना 
चाहता ह ैिजससे सतत कृिष िवकास का आधार �ाH हो सक5 । 
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 भिूम �दषूण के �मखु कारण) म5 गदंगी , कचरा , राख ,  9यथ� पदाथ� जल-मल उपचा:रत ठोस, मतृ पश ु; 
औZोिगक ठोस 9यथ�, उDखनन 9यथ� तथा कृिष 9यथ� (Agricutual Waste) आिद म-ुय ह।ै 

9.4.2 जल �दूषण   

 �ाकृितक जल म5 अविंछत बा� पदाथ� के घलु जाने से उसक� गणुवGा म5 कमी आ जाना जल �दषूण ह।ै 
इससे जल �वा�oय के िलये हािनकारक या कम उपयोगी हो जाता ह।ै जल �दषूण क� सम�या िवb9यापी ह ै
िजसके म-ुय कारण जनसं-या विृ&, गहन कृिष और बढ़ता औZोिगकरण ह।ै �ायः सभी दशे) म5 औZोिगक 
अपिश] और नगरी कचरे एव ंपदाथ� को जलीय lोत) म5 बहा िदया जाता ह,ै इससे जल संसाधन) के �दिूषत होन े
का खतरा उDप�न हो गया ह।ै 

 �दषूक पदाथ� क� �कृित के आधार पर जल �दषूण क� चार kेिणयाँ ह:ै- 

• भौितक �दषूण (Physical Pollution) 

• रासायिनक �दषूण      (Chemical Pollution) 

• शरीर ि%याDमक �दषूण  (Physiological Pollution) 

• जवै �दषूण    (Biotic Pollution) 

 जल के भौितक गणु) जसेै �वाद, रंग, एव ंगधं आिद म5 प:रवत�न भौितक �दषूण ह।ै जल के रासायिनक 
पदाथ� के घलुिमल जाने से �दिूषत जल �वा�oय के िलये हािनकर हो जाता ह।ै औZोिगक अपिश]), उव�रक) एव ं
क�टनाशक) के उपयोग से जल म5 रासायिनक �दषूण बढ़ रहा ह।ै िवषO रसायन) के कारण �दषूण के साथ-साथ 
जलीय जीवन भी �भािवत हो रहा ह।ै इसी तरह शरीर ि%याDमक �दषूण म5 जल के गणु मानव ि%याओ ंके िलये 
हािनकारक हो जाते ह।ै जब जल म5 रोग जनक क�टाण ुऔर िवषाण ुआिद घलु-िमल जाते ह ैतो जवै �दषूण क� 
सम�या उDप�न होती ह।ै जवै �दिूषत जल मानव �वा�oय के िलये सवा�िधक घातक होता ह।ै इससे अितसार, 
टाइफाइड, हजैा पेिचस एव ंपीिलया आिद के फैलने क� संभावनाय5 बढ़ जाती ह।ै 

 जल �दषूण के सभी lोत) को म-ुयतः दो kेिणय) म ेरख सकते ह:ै- �ाकृितक lोत तथा मानवीय lोत। 
�ाकृितक lोत) के अतंग�त िम�ी, खिनज पदाथ�, वन�पित, मतृ �ािणय) के अवशषे एव ंमलम[ू आिद म-ुय ह।ै 
इसके अलावा िवषाO धातएु ँजसेै सीसा, पारा, आस\िनक तथा कैडिमयम आिद के कारण जल �दिूषत हो जाता 
ह।ै इसी तरह िनिकल, बे:रयम, कोबाJट, िटन मािJबडेनम, वनैेिडयम तथा व:ेरलयम आिद पदाथ� क� pयादा मा[ा 
अDयनत घातक होती ह।ै खिनज लवण पानी म5 घलु िमलकर जलीय �दषूण उDप�न करते हR �ाकृितक �प से 
�दिूषत जल मानवीय ि%याओ ंके िलये उपयOु नही होता। 

 जल के �ाकृितक lोत) म5 मनjुय के ह�त;ेप से जल �दषूण हो जाता ह।ै जनसं-या विृ& नगरीकरण तथा 
औZोिगकरण के कारण जलाशय) म5 �दषूण क� सम�या बढ़ रही ह।ै िजन मानवीय गितिविधय) के कारण जल 
�दिूषत होता ह।ै उनम5 घरेल ूमल-म[ू एव ंकचरे का िवसज�न, वािहत मल, औZोिगक बिहःlाव, कृिष बिहःlाव, 
तापीय �दषूण (Thermal Pollution)], तैलीय �दषूण (Oil Pollution) एव ं रेिडयोधमM अपिश] (Radio Active 
Waste)  आिद म-ुय ह।ै 
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9.4.3 वायु �दूषण (Air Pollution)  

 

 यह सम�या मनjुय क� स0यता के उDकष�काल से ही �ारंभ हो गई थी जब मनjुय ने आग का �योग �ारंभ 
िकया था। तDपcात ्ईसा से लगभग 10.11 हजार वष� पवू� मनjुय ने जगंल) म5 आग लगाकर भिूम साफ क� और 
कृिष का �ारंिभक eान �ाH िकया। वायमुंडल म5 �ाकृितक अव�था म5 वायु के िविभ�न घटक) म5 एक संतलुन 
रहता ह।ै जो �दिूषत होने पर बदल जाता ह।ै 

 िवb �वा�oय संगठन के अनुसार वाय ु�दषूण ‘‘मनjुय >ारा सFप�न ि%याओ ंके >ार वायु म5 उन पदाथ� 
का पया�H संके�wण ह ेजो �वा�oय, वन�पित तथा सFपिG पर घातक �भाव का कारण ह ैया उसक� सFपिG के 
उपयोग म5 ह�त;ेप ह।ै’’ 

 �दिूषत वाय ुम5 िविभ�न �कार क� गसै5 और िविभ�न पदाथ� के सVूम कण घलु-िमल जाते ह ैजो मानव 
�वा�थय पर �ितकूल �भाव डालते ह।ै वाय ु�दषूण क� 9यापकता के आधार पर तीन �कार का ह:ै-  

(क) 9यिOगत वाय ु�दषूण (Individual Air Pollution): धलू, धुंआ तथा गसै) का जमाव 9यिOगत वाय ु
�दषूण ह ैिजसका मनjुय >ारा भोजन पकाना, ध�ुपान तथा अ�य ि%याय5 ह।ै 

(ख) 9यावसाियक वाय ु �दषूण (Vocational Air Pollution): 9यावसाियक एव ं तकनीिक ि%याओ ं से 
उDप�न �दषूण 9यवसाियक �दषूण ह।ै इसम5 कई �कार क� िवषाO गसै5 वायमुंडल म5 घलु िमल जाती ह।ै 

(ग) सामदुाियक वाय ु �दषूण (Community Air Pollution): जब सामदुाियक �प से मनjुय), पेड़-पौघ) 
जानवर) तथा सम_ पया�वरण पर वायमुडंलीय संतुलन िबगड़ जाने से �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै तो इसे सामदुियक 
वाय ु�दषूण कहते ह।ै इस �कार के �कार के �दषूण को िनयंि[त करना किठन ह।ै 

9.4.4 Bविन �दूषण  

 6विन �दषूण का कारण मनjुय >ारा यांि[क िवकास हR उZोग-धंध) एव ंवाहन) से उDप�न अवांिछत शोर 
और 6विन आज क� एक �मखु सम�या ह।ै रेिडयो, दरूदश�न, लाउड�पीकर, िसनेमा, पटाख), बैvड- बाज), मोटर 
वाहन) तथा हवाई जहाज) से उDप�न ती� शोर से 6विन �दषूण क� सम�या उDप�न हBई ह।ै 6विन �दषूण का 
मानवीय �वा�oय पर बड़ा घातक �भाव दखेा जा रहा ह।ै अले,ज5डर _ाहमबेल ने बेJस नामक 6विन मापक यं[ 
का अिवjकार िकया था। इसके अनसुार सामा�य �प से 10 से 12 डेिसबेल के म6य 6विन कान >ारा सनुी जा 
सकती ह।ै लेिकन इससे ती� 6विन का मानव क� काय� ;मता पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै ती� 6विन से मनjुय 
क� ि%याओ ंम5 बाधा उDप�न होती ह।ै 

 िवb �वा�oय संगठन >ारा सामा�य �प से 6विन क� सीमा 45 डेसीबेल अनशुिंसत क� गई ह ैजबिक 
मFुबई जसेै बड़े शहर) म5 रोज मरा� के जीवन म ेही ती�ता 85 से 110 डेसीबेल के बीच पाई गई। 

9.4.5 सामािजक �दूषण (Social Pollution)   

 मनjुय एक सामािजक �ाणी ह ैिजससे पया�वरण का िनमा�ण होता हR अ�य �ािणय) क� तरह मनjुय जिटल 
पया�वरण का एक अगं ह ैजो सिृ] के अ�य �ािणय) से बिृ&-बल म5 kेs होने के कारण पया�वरणीय संसाधन) को 
अपने अनकूुल बनाने म5 संलqन ह।ै मनjुय क� सम_ सामािजक-सां�कृितक िवरासत उसके �यDन) का फल ह।ै इस 
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संदभ� म5 मानवशाzी हष�कािवट्ज का कथन ह,ै ‘‘सं�कृित पया�वरण का मनjुयकृत भाग ह’ै’ इस कथन का आशय 
यह ह ैिक मनjुय पया�वरणीय घटाक5  को अपने सामािजक सां�कृितक मJूय) के अनु�प बनाने का �यास करता ह।ै 

 व�ततुः सामिजक �दषूण वह ि�थित ह ैजब सामिजक पया�वरण का 9यिO और समाज पर अ�व�oय 
�भाव बढ़ जाता ह।ै सामिजक �दषूण के पीछे अनेक कारक) का हाथ होता ह।ै सामािजक �दषूण के कारण) म5 
समाज म5 वयाH िनयम-िवहीनता (Anomic) िवचलन (Deviance)  तथा सामिजक िवघटन (social 
disorganizatio) आिद म-ुय ह।ै समाज म5 उDप�न इस ि�थित के पीछे जनसं-या विृ&, िनध�नता, जाित एव ंवग� 
भदे, सामािजक-आिथ�क िवषमता, अिश;ा, सामािजक कुरीितयाँ, दरुाचार और उपभोगतावादी जीवन मJूय आिद 
ऐसे कारण हR जो िकसी भी समाज म5 सामािजक �दषूण के िलये उGरदायी माने जा सकते ह ैसामािजक �दषूण 
समाज क� अ�वा�oयता का कारण और प:रणाम दोनो ह।ै सामािजक �दषूण के कारण समाज म5 जीवन क� 
गणुवGा म5 �ास, अपराध एव ंबाल अपराध, मZपान, जुआं, व�ैयविृG, िनर;रता, बीमा:रयाँ, िनध�नता, सामािजक 
तनाव एव ंसंघष�, िहसंा, य&ु और साF�दाियक दगं) म5 विृ& होती हR एक �कार से सामािजक �दषूण क� ि�थित म5 
सामािजक मJूय) का पतन हो जाता ह।ै 

9.4.6 िवRुत-चु)बक य ह�त.ेप/�दूषण (Electro-Magnetic)   

 वत�मान स0यता मशीनी स0यता ह ै िजसम5 उपकरण) और मशीन) का उपयोग दिैनक जीवन क� एक 
आव�यकता बन गई ह।ै लेिकन इन मशीन) और उपकरण) से एक �कार क� िवZतु-चFुबक�य तरंग5 उDप�न होती 
ह।ै जो एक िवशषे �कार के िन�तKध �दषूण (Silent Pollution)  क� जनक ह।ै िवZतु चFुबक�य ;े[ म5 आने वाल े
जीवधा:रय) और व�तओु ं पर इनका घातक �भाव पड़ता ह।ै उदाहरण के तौर पर िम,सर, टी0 बी0, रेिडयो, 
सेललुर फोन एव ंअ�य िवZतु उपकरण) से उDप�न िवZतु चFुबक�य तरंगो के कारण आसपास काम कर रह ेअ�य 
िवZतु उपकरण) क� ि%याओ ंम5 ह�ता;ेप महससू िकया जा सकता ह।ै अतः ये उपकरण एक �कार से जिैवक 
खतरा उDप�न करते ह।ै उYच शिO वाली yा�समीशन लाइन5 तथा सेललुर फोन >ारा लोग) म5 कR सर बढ़ने क� 
संभवनाय5 पैदा होती ह।ै माइ%ोव9ेज ओव�स (Microwaves Ovens)  से गभ� म5 �णू तक के मरने क� सभावना 
बताई गई। �दय रोिगय) के पेस मकेर भी िवZतु चFुबक�य तंरग) से �भािवत होते ह।ै 

9.5 पया�वरण संरDण और जन आ�दोलन (Environment Conservation and Public 

Movement) 

 _ीन हाउस �भाव के �ित िवb चेतना, वन) क� िनर�तर होती कमी, िवकास योजनाओ ंम5 पया�वरणीय 
पहलओु ं क� उपे;ा के �ित बढ़ती सजगता तथा जाग�कता ने अनेक आ�दोलन) को ज�म िदया ह।ै इन 
आ�दोलनो क� �ेरणा lोत तथा पहल मिलाओ ं >ारा हBयी ह।ै 1972 �टाफ होम म5 जब पया�वरण के िविभ�न 
पहलओु ंपर अ�तरा�jyीय सFमलेन चल रहा था उसी दौरान िहमालय क� गोद म5 िचपको आ�दोलन पर रहा था। 
िचपको, एिपको, िटहरी बांध प:रयोजा _ीन �ाटM का ज�म क)कण रेलवे, पवूM समwु तटीय सड़क, िचलका झील, 
गगंा काय� योजना आिद अनेक िवकास प:रयोजनाओ/ंका�%म) ने जल आ�दोलन) को ज�म िदया। संगिटत �प 
से �थम पया�वरणीय जन आ�दोलन िचपको को ही कहा जा सकता ह।ै िचपको से एिपको, बेडथी से वारगी (नम�दा 
घाटी), �ाकृितक प:रवत�न जगंल) क� कमी जो मदृा;रण तथा च�ान) के �खलन, जल lोत) का सचूना जसेै 
�थानीय झरन,े घरेल ूउपयोग हते ुईधन एव ंचारा क� कमी के �प म5 दखेा जा सकता ह।ै ये मु ेसामा�यतः पहाड़ी 
औरत) >ारा जगंल) का िनय�[ण आिद मु ेभी इससे उभरे। इस स�दभ� म5 यह कहना समीचीन होगा िक पिcमी 
दशे) म5 जहां पया�वरणीय आ�दोलन) क� प:रिध म5 म6यम वग� था वहI भारत म5 आिदवासी औरत5 और गरीब) ने 
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आ�दोलन म5 भाग िलया और �मखु पा:रि�थितक� आ�दोलन के �प म5 इसे िवकिसत िकया तथा िवकास �ि%या 
म5 एक �मखु कारक के �प म5 ज�म िदया। 

9.5.1 िचपको आ�दोलन (Chipko Movement) 

 िहमालय ;े[. के गढ़वाल मडंल के चमोली जनपद म5 िचपको आ�दोलन ज�मा। �ारFभ म5 इसे आ�दोलन 
के �प म5 दखेा गया िजसका उ�ेय �थानीय जगंल) का वन अिधका:रयो >ारा ठेकेदार) को 9यापा:रक उ�ेय) हते ु
िदये गये अिधकार) के िव�& था तथािप इस आ�दोलन ने �थानीय संसाधन) तथा जगंल) पर सामदुाियक �बंध 
क� मांग को िवकिसत िकया। स�ुदरलाल बहBगणुा ने �कृित के संर;ण पर बल िदया जबिक च�दी �साद भ� ने 
िग:रजन) >ारा �थानीय संसाधन) का �बंध, �थानीय संसाधन) पर �थानीय लोग) के �वािमDव क� मांग तथा उन 
संसाधन) के उपयोग का अिधकार भी �थानीय लोग) को िमले आिद मु) को उठाया। अ�ैल 1973 म5 जब वन) म5 
पेड़) को बचाने के िलए पहली बार शाि�त पणू� और परूी तरह अिहसंक आ�दोलन के �प म5 िचपको शKद का 
आिवभा�व हBआ था तो इसक� प:रिध भी सीिमत थी और मशंा भी। जबिक आज इसक� प:रिध न केवल िवb 
9यापी हो गयी ह।ै बिJक िवचार भी 9यिO व ;े[ के सVूम दायरे से िनकल कर सFपूण� सिृ] को अपने भीतर 
एमटेने क� शिO से सFप�न हो गया ह।ै िचपको क� ज�म �थली चमोली िजले क� मडंल घाटी म5 जहां वन िवभाग 
और उसके एक मा[ शिO सFप�न सरकारी ठेकेदार वन िनगम >ारा िमलकर िकए जा रह े वन) के िवनाश के 
िव�& मिहलाओ ंके नेतDृव म5 िचपको आ�दोलन श�ु हBआ। दसूरी ओर �िस& सां�कृितक ;े[ नौटIनंदा सैठा म5 
चैड़ी पGी के बीच 9यापा:रक �जाित के चीड़ 9यापा:रक �जाित के चीड़ के पौध) के रोपण के िखलाफ आ%ोश 
आ�दोलन का �प ले रहा ह ैऔर वन िवभाग के वन िवeान पर �2 दर �2 बढ़ते जा रह ेह।ै तीसरी ओर वन 
संर;ण अिधिनयम से िवकास के काय�%म �भािवत होने क� िशकायत5 जोर) पर उभर रही ह ै तो चैथी ओर 
भ�ूखलन और भरू;ण को वन िवभाग क� किथत वन िवeान पर आधा:रत काय� योजना >ारा बढ़ावा िदये जाने के 
िखलाफ आवाज ेउठ रही ह।ै 

 िचपक) आ�दोलन 24 अ�ैल, 1973 को मडंल, चमोली िजले म5 आरFभ हBआ। इस आ�दोलन के पवू� 
आ�दोलन के स[ूधार पहले से इस ;े[ म5 समाज के पनु�िनमा�ण म5 िपछले 13 वष� से सि%य थे। च�दी �साद भ�, 
एव ंउनके सहयोगी चमोली िजले के हR जो �थानीय लोग) के रोजगार क� विृ& कृतसंकJप थे। व ेलोग िबनोवा 
भावे, तथा महाDमा गांधी क� िवचार धारा, अिहसंा, तथा सDया_ह, से �भािवत थे। इस कारण उ�ह5 सव�दय 
काय�कता� कहना अिधक उपयुO होगा। उ�ह)ने 1960 म5 kिमक) क� एक कोआपररेिटव गिठत क� जो अकुशल 
तथा अध�कुशलः िनमा�ण kिमक) को संगिठत करने के उ�ेय हते ुथी। 1964 म5 इन लोग) ने दशौली _ाम �वराज 
मडंल क� �थापना क� िजसके मा6यम से नीलामी के >ारा जगंल) पर अिधकार �ाH कर बाजार) तक पहBचँ 
�थािपत क�। इसी दौरान संगठन ने एक नया 9यवसाय, जगंल) से जड़मलू तथा जड़ी बूिटयां एक[ करनी श�ु 
िकया। 1969 से 1972 तक संगठन ने लगभग 1700 लोग) को रोजगार �दान िकया। 1971 म5 संगठन ने गोपbर 
म5 खादी _ामोZोग क� मदद से एक लघ ु�ि%या Tलांट �थािपत िकया।  इसम5 टरपे�टाइन तथा रेिसन का िनमा�ण 
आरFभ िकया। इसी दौरान संगठन को पाइनसेप क� पया�H उपलKधता को लेकर वन िवभाग से अनेक �कार क� 
िद,कते उठानी पड़I। 1971-72 म5 कYच ेमाल क� अनपुलKधता क� वजह से आठ महीनो तक Tलाट बंद करना 
पड़ा। 22 अ,टूबर 1971 को गोपेbर के िनकटवतM _ामीण) सरकारी वन नीित के िखलाफ �दश�न िकया। 14 
नवFबर 1972 को दशौली _ाम म5 सभी �धान) क� सभा हBयी तथा �दश�न भी हBए। जनवरी 1973 म5 संगठन >ारा 
गोपेbर म5 अनेक सभाए ंहBयी तथा च�दी �साद भ� दहेरादनू भी गये तथा वन िवभाग के अिधका:रय) से िमले। 
माच� म5 पनुः वन नीित के िखलाफ अनेक सभाए ंहBई तथा भ� ने उGर �दशे काटेज उZोग बोड� से वन नीित के 
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िखलाफ अपना इ�तीफा द ेिदया। इसी दौरान माच� म5 िसमन कFपनी गोपेbर म5 पेड़ कटान क� िनगरानी करने हते ु
आयी। वन) क� अधंी लटू और 9यव�था क� िवसंगितय) के िखलाफ 1973 म5 िचपको आ�दोलन श�ु हBआ। 
कारण था िक िजन व;ृ �जाितय) का लोग अपने कृिष उपकरण) के िलए परFपरा से उपयोग करते थे, वन 
िवभागीय अिधका:रय) ने लोग) को उनके उपयोग से विंचत कर िदया और जगंल) क� वही मJूयवान लकड़ी 
9यापा:रय) को बड़े पैमाने पर बेचनी श�ु कर दी। यZिप यह �ि%या परेू दशे म5 चल रही थी लेिकन इसे �ित कार 
क� योजना गोपेbर म5 अ�ैल 1973 को बनी। यहां दशौली _ाम�वराज मvडल म5 िचपको आ�दोलन क� काय� 
प&ित तय क� गयी। चूंिक काय�कता� गांधी जी व िबनोबा भाव ेसे �भािवत थे अतः यह तय हBआ िक मजदरू) को 
कोई हािन न होने पाये तथा िहसंा भी न हो। तब अ�ततः पेड़ काटने वाल) से पेड़ बेचान ेके िलए पेड़ पर िचपक कर 
कुJहाड़ी वार अपने शरीर पर झलेने का साहिसक उप%म सोचा गया। 24 अ�ैल 1973 को मडंल घाटी म5 
आलमिसंह िव] क� अ6य;ता म5 एक ए,शन कमटेी गिठत क� गयी। पहली बार बार)टा-रामपरु के जगंल म5 
�थानीय _ामीण) के साथ दशौली _ाम �वराज संघ के म[ंी िशशपुाल िसंह कंुवर, ;े[ीय काय�कता� केदार िसंह 
रावत, अनसुयुा �साद भ�, गोपेbर से kीमती �यामादवेी, जटुेली दवेी, इ�wा दवेी, पाव�ती दवेी, जय�ती दवेी आिद 
ने पेड़) से िचपकने का उप%म िकया और उ�ह5 कटने से बचाया। 

जब माच� 1974 म5 रेणी का जगंल बड़े पैमाने पर पेड़) को काटने के िलए छापा मारा गया तो kीमती गौरा दवेी, 
च�दी �साद भटट, गोिव�द िसंह रावत, िजला प:रषद सद�य वासवान�द नोिटयाल, हयात िसंह रावत, kीमती गौरा 
दवेी के नेतDृव म5 ;े[ के िविभ�न गांव) के मिहला संगठन), छा[), राजनेताओ,ं सामािजक काय�कता�ओ ंने एकजटु 
होकर पेड़) के कटान को रोकने का िनcय िकया। तो गौरा दवेी के नेतDृव म5 मिहलाओ ंने पेड़ काटने वालो को 
चनुौती दी और मिहलाओ ं क� आDम बिलदान क� भावनाओ ं को दखेकर मजदरू) को जगंल छोड़ना पड़ा। 
मिहलाओ ंने (िzयो का समहू) वन कम�चा:रय) तथा मजदरू) से कहा ‘‘ये पेड़ हमारे ऋिष हR। यह जगल हमारा 
मायका ह।ै इसे हम कटने नहI दगे।े यिद यह जगंल कटेगा तो हमारी रही सही खतेी, मकान तो न] होगो ही तFुहारा 
ह:र>ार का बगड (मदैान) भी सफाचट हो जायेगा।’’ ठेकेदार) से िzय) ने िफर कहा िक ‘‘तFुहारे भी बाल बYचे 
ह)ग।े उनके िलए इन पेड़) को बचा दो। पहले तो यहां भ�ूखलन होता रहता ह।ै यिद ऊपर से ये पेड़ कट जायेग5 तो 
हमारे िलए यहां रहना असंभव हो जायेगा। इन जगंल) से हम हर वष� मश�म, च�wा, लेगड़ा (सKजी), भोिटया 
बादाम और अखरोट इक�ा करते हR। यह हमारा मायका ह।ै यह दवेताओ ंका वास ह।ै यिद पेड़) को काट5ग ेतो हम 
िववश होकर उन पर िचपक जाय5ग।े तथािप मजदरू) ने पेड़ कटान रोक दी िक�त ुशराब के नश ेम5 धGु एज�ेट और 
कम�चा:रय) ने उ�ह5 धमक� दी। प:रणाम�व�प मिहलाओ ंने सीम�ेट का वह िलंटर तोड़ िदया जो जगंल का एक 
मा[ रा�ता था। इस च�ान के नीच ऋिष गगंा वह रही थी। सामने भी भ�ूखलन था िजसने तीन िदन तक ऋिष गंगा 
ने ताल बना िदया और मोटर माग� और पलु बह गया था। िzय) ने रातभर जगंल काटने आये समहू पर नजर रखI। 
मिहलाओ ंक� सि%यता, आDम बिलदान क� भावना तथा िहFमत से रेणी के जगंल कटने से बच गये। साथ ही 
आ�दोलन का �व�प अिधक 9यापक हो गया। इसके बाद गोपेbर (1975), 0यंडार (1978), जोशीमठ (1979), 
चांचरीधार, वािडयार गढ़ आिद म5 भी िचपको आ�दोलन चले। 1980 म5 डु_ी-पेतोली म5 बाज के जगल को काट 
कर सरकारी उZान बनाने के िव�& जो आ�दोलन चला उसने वन) के िच�तन म5 मिहलाओ ंक� भागीदारी को 
और भी मजबतू िकया। िचपको आ�दोलन ने पेड़ो क� र;ा के साथ ही वन) के संवध�न, वन िश;ण और वनीकरण 
क� ओर क� पहल क�। 

चमोली के ऊंचाई वाले ;े[ म5 केदार नाथ वन �भाग तथा केदारनाथ क�तरूी मगृ िवहार के अ�तग�त मJला 
नानापरु र5ज म5 लकड़ी के लढ़ुकान से वन म5 होने वाली हािन क� भनक _ामीण) को िमल गयी थी। माच� 1988 म5 
जगंल क� वा�तिवक ि�थित का जायजा लेने आये दल ने िजसम5 िसरोली क� kीमती पjुपा दवेी, सोषती दवेी, 
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फूलवती दवेी, वोती दवेी, kी हरे�w िसंह, िव], वीरे�w िसंह िवTट, kीमती संतोष देवी, kीमती सुशीला दवेी, 
kीमती eानेbरी दवेी, मसूी दवेी तथा kी च�w िसंह राणा शािमल थे, बताया िक लकड़ी के लढ़ुकान से कई �थान) 
पर भिूम इतनी खराब हो गयी ह ै िक भ�ूखनल का एक �थायी िसलिसला बन गया ह।ै सरकार के िनद\श थे िक 
संवदेन शील जगंल) म5 िकसी �कार का 9यवसाियक दोहन नहI िकया जायेगा। 2750 मीटर से अिधक ऊँचाई 
तथा 45 अशं से अिधक ढाल के वन म5 भी 9यवसाियक दोहन तथा लढ़ुकान परूी तरह िनिप& ह।ै िचपको 
आ�दोलन कता�ओ ंने इस तरह ;े[ को बचाया। फरवरी 1988 म5 भी वन िवभाग क� नीित िजसम5 बांज के जगंल) 
म5 चीड़ टूसने से आ�दोलन कता�ओ ंने िवरोध िकया और बांज के िवकास मान जगंल) म5 बेवजह घसुाये गये पेड़ 
वहां से हटाकर उपयOु �थान) पर लगाने क� वकालत क�। 

िचपको आ�दोलन ने िजन छह मु) को संिहजाब& करते हBए वन नीित म5 मलूभतू प:रवत�न क� मांग क� व ेअभी 
परेू हो सके हR। ये मु ेइस �कार थे:- 

• वन नीित का म-ुय उ�ेय िम�ी और जल lोत) का सFयक संर;ण होना चािहए। इसे 6यान म5 रखते हBए 
िहमालय म5 जल _हण ;े[) भ�ूखलन और भ;ूरण से �भािवत ;े[) का पता लगाकर पेड़) क� 
9यवसाियक कटान को परूी तरह ब�द िकया जाना चािहए। 

• वन) का सव\;ण िकया जाना चािहए और लोग) क� �यनूतम आव�यकताओ ंके आधार पर हकहलकू) 
का पनु�िनधारण िकया जाना चािहए। 

• बंजर जगंल) को हरा भरा बनाने के िलए य&ु �तर पर वनीकरण काय�%म संचािलत िकए जाने चािहए 
और इसम5 �थानीय लोग) क� भागीदारी को �ोDसाहन िदया जाना चािहए। 

• वन म5 हर �कार क� भ-ूठेकेदारी �था को समाH िकया जाना चािहए और _ामीण काय�कारी शिO को वन 
कम� क� �Dयेक िवधा से जोड़ने के िलए _ामीण सिमितयाँ गिठत क� जानी चािहए साथ ही इन काय�%म) 
से _ाम व वन पंचायत) को जोड़ा जाना चािहए। 

• वनाधा:रत कुटी उZोग वन ;े[) म5 ही �थािपत कर उ�ह ेकYचा माल, िवGीय व तकनीक� आव�यकता 
पर आधा:रत �जाितय) को �मखुता से रोपा जाना चािहए और वत�मान वािनक� म5 जJदी उगने वाली 
वािणिpयक �जाितय) क� अंधा धधु रोपण को बदला जाना चािहए। वनीकरण म5 �थानीय �जाितय) को 
िवशेष �मखुता दी जानी चािहए। 

9.5.2 एिपको आ�दोलन (Appico Movement) 

 िहमालय के उGराखvड के िचपक) आ�दोलन से कना�टक के उGर क�नाड़ िजले के _ाम वािसय) को 
�रेणा िमली। उ�ह)ने िचपको क� भांित ही जगंल) को बचान ेके िलए आ�दोलन छेड़ा। िसतFबर 1983 म5 सJकानी 
के आदमी, औरते तथा बYच) ने पेड़) से िचपक कर कालसा जगंल को बचाया। ‘‘पेड़) से आिलंगन’’ का क�नड़ 
का अथ� एिपको होता ह।ै इस आ�दोलन ने दि;ण भारत म5 नव चेतना को ज�म िदया। उGर क�नाड ;े[ क� ि�थित 
िभ�न ह।ै 1950 म5 उGर क�नाड िजले  म5 81 �ितशत से अिधक ;े[ म5 वन थे। सरकार ने इस ;े[ को िपछड़ा ;े[ 
घोिषत िकया और ‘‘िवकास’’ �ि%या क� पहल श�ु क�। तीन �मखु, एम पJप एवं पेपर िमल, एक Tलाईवडु 
फै,टरी तथा ;े[ क� निदयो पर एक हाइ�ोइलेि,yक बांध क� kंखला बनाना श�ु हBई। इन उZोग) ने वन संसाधन) 
का असीिमत दोहन िकया तथा बाँध) ने जगंल) के बड़े भाग को िनगल िलया। जो िह�सा बाँध) म5 डूब गया उसम5 
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कृिष ;े[ भी शािमल था। 1980 तक ;े[ म5 जगंल िसमट कर 25 �ितशत रह गये। �थानीय लोग िवशषेकर गरीब 
तबके के लोग बाँध) से िव�थािपत हBए। साथ ही जगंल) म5 टीक तथा यकूोिलपट्स वनीकरण ने जल lोत) को 
सखुा िदया। संि;H म5 तीन ‘‘पी’’- पेपर, Tलाइवडु, तथा पावर, िजनका उ�ेय लोग) के िलए िवकास का था ने 
चैथे ‘‘पी.’’ को ज�म िदया- ‘‘पावरंटी’’ (गरीबी)। 

 एिपक) आ�दोलन पिcम के घाट) को बचाने के िलए दि;ण भारत म5 अपनी जड़ेक फैला रहा ह।ै से�ी ने 
इस आ�दोलन के उ�ेय को म-ुयतः तीन kेिणय) म5 िवभािजत िकया ह:ै- 

• पिcमी घाट म5 अवशषे मानसूनी yािपकल वन) के िलए संघष�रत ह।ै 

• िनरावतृ ;े[) म5 ह:रयाली बनाये रखने के िलए �यास कर रहा ह।ै 

• वन संसाधन) पर दबाव कम करने हते ुतािक� क उपयोग के िवचार को �सा:रत करने म5 कृतसंकJप। 

 एिपको आ�दोलन ने िविभ�न तरीक) से जसै-दरू�थ जगंल) म5 पैदल या[ा, �लाइड शो, लोक नDृय, �yीट 
Tले आिद >ारा चेतना बढ़ायी ह।ै आ�दोलन कना�टक के चार पहाडी िजल) म5 फैल गया तथा तिमलनाडु तथा गोवा 
के पवूM घाट) म5 फैलाने को सबल ;मता ह।ै 

 आ�दोलन काय� कता�ओ ंने बंजर भिूम पर वनीकरण को �ो[त करने के उ�ेय को परूा करने का संकJप 
िलया। इसे वन िवभाग के अिधका:रय) का सहयोग भी िमला। 1984-85 म5 1.2 िमलयन पौध केवल िसरसी म5 
_ामीण) >ारा तैयार क� गयी। एिपको ने लगभग 5000 ‘‘ईधन पया�H’’ चJूह) का िनमा�ण िकया तथा जगंल पर 
दबाव कर करने के िलए ऊजा� lोत) के िवकास को मजबूत िकया। इन चूJह) से लगभग 40 �ितशत तक ईधन क� 
कम खपत होती थी तथा लोग) ने इसके िलए सरकारी अनदुान क� �ती;ा भी नहI क�। 

 1986 तक भ;ूरण क� गित ि�थर हो गयी तथा औसत फसल उDपादन बढ़ने लगा तथािप इसने दो तरह 
सामािजक आिथ�क �2 उठाये। �थम, सामदुाियक तथा िनजी सFपिG संसाधन के म6य िकस तरह के सFपक�  िकए 
जाय5 िजससे सहभागी पहल को जारी िकया जा सके। दसूरे, िकसी सीमा तक उDपादन तथा िवतरण य�[ संरचना 
हो िजससे एक वकैिJपक सं�था को िवकिसत िकया जा सके। कना�टक म5 बढ़ी हBयी पश ुसं-या, तथा िवकिसत भ-ू
�ब�ध दो म-ुय जोर के ;े[ ह ैजो िनजी सFपिG संसाधन) क� विृ& हते ुउGरदायी ह।ै वनीकरण, भरू;रण, िसंचाई 
का पानी, समान �प से चारे तथा घास तक पहBचँ आिद सामदुाियक सFपिG संसाधन) के बढ़ते हBए उदाहरण ह।ै 

9.5.3 नम�दा बचाओ ंआ�दोलन  

 पिcमी म5 वडेथी, इचमपJली, और नम�दा प:रयोजना उGर म5 टेहरी तथा िवjण ु�याग बांध, दि;ण म5 तुंग 
भwा, और घाट �था तथा पवू� म5 गडंक तथा कोयलकारो योजनाए ंआिद म-ुय पया�वरणीय संघष� के के�w िब�द ुह।ै 
दि;ण म5, शिO घाटी से उGर म5 फूल) क� घाटी तक बड़े बांधो के िखलाफ आ�दोलन) ने िव�थािपत) के 
सामािजक �याय के मु े उभारे ह।ै इन मु) से पया�वरणीय सम�याए ंजसेै वन) का िवनाश, व�यजीव) को ;ित, 
भ;ूरण, जलभराव, लवणता तथा अनेक पया�वरणीय पहल ूसमािहत ह।ै नयी �ोZोिगक के ज:रये िवकास क� कोई 
भी िदशा देश को उ[ित के रा�ते पर ले जायेगी, इससे िकसी का भी िवरोध भला ,यो कर होगा और वह भी बड़े 
बाँध) क� �ौZोिगक� के सFब�ध म5। इन बाँध) का िनमा�ण िनिcत �प से िवलHु ऊजा�, भिूम क� पया�H िसंचाई, 
बाढ़ िनयं[ण और पेयजल क� सम�या के िलए तो वरदान होगा ही, दशे क� समिृ& और खशुहाली म5 भी सहायक 
होगा। लेिकन यह िनमा�ण और िवकास एक अित सामा�य आदमी के जीवन क� उपे;ा, मानवीय ग:रमा के िव�& 
और समाज के सबसे िनचले पायदान पर खड़े आदमी को आदमी न समझने क� शत� पर खड़ा िकया जा रहा हो तो 
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बहBत से िवपरीत �2 उभरने लगते हR। पनु�वास और पया�वरणीय ;ित जसैी आस�न ि�थितय) के �ित 
िवकासवािदय) के नज:रये म5 ऐसी ही जन िवरोधी �विृG झलकती ह।ै यही िच�ता का िवषय ह।ै घाटी म5 लोग) क� 
बड़े पैमाने पर जमीन से बेदखली, गांव) का डूब जाना, िव�थािपत) का भटकाव और भारी पैमाने पर पया�वरण 
नम�दा घाटी या दशे के िलए शभु संकेत नहI हो सकते। 

नम�दा प:रयोजना के मलू सरोकार घाटी के आिदवािसय) क� िज�दगी, जमीन और जगंलात से जड़ेु ह।ै मwुा न तो 
िसफ�  पया�वरण क� ह ैऔर नही नयी �ोZोिगक� के िवरोध का। पया�वरण पनु�वास या िव�थापन बांध) क� घातक 
परणितयां ह।ै घाटी के इसी पया�वरण तले लाख) आिदवािसय) क� जीवन धारा, आिदम सं�कृित के �मिृत के िच�, 
परुख) क� कथाए ंऔर िम�ी क� कुदरती सFपदाए ंह।ै यहां से िव�थािपत होने क� पीड़ा, बंजर व िववािदत जमीन 
पर पनु�वास के संकट और परायेपन के बोध के बाद डूबगे;े पर नहI हट5ग े का �2 ,य) नही समझ आता। 
िसयासतदां और ठेकेदार, इजंीिनयर इस जनुनू को िपछड़ापन, िनर;रता और सक�ण� बौनी सोच मानकर घाटी को 
उव�रा कोख म5  ऊजा� और �ौZोिगक� के नये तीथ��थािपत करने पर आमादा ह।ै म6य �दशे म5 नम�दा सागर (इिंदरा 
सागर) और गजुरात म5 सरदार सरोवर बांध समते 30 िवशाल बांध) के िनमा�ण का लVय रखा गया ह।ै इन दो 
िवशाल बांध) के अलावा ओकंारेbर तथा महbेर भी �मखु हR। प:रयोजना के तहत 135 मझौले और 3000 छोटे 
बांध) के िनमा�ण का �ा�प बना। तीस िवशाल बांध) म5 5 हाइडेल, 6 बहBउशेीय तथा 19 िसंचाई प:रयोजनाए 
शािमल ह।ै जबिक 10 बांध नम�दा पर तथा 19 अ�य नम�दा क� सहायक निदय) पर बन5ग।े इन बांध) क� अनमुािनत 
लागत तब %मशः 3450 करोड़ (नम�दा सागर) और 12000 करोड़ �पये आकं� गयी और फायद ेका लVय रहा 
2450 मगेावाट िबजली का उDपादन तथा 31000 ह,ेटेयर जमीन और सरदार सरोवर से 19000 ह,ेटेयर भिूम क� 
िसंचाई क� नयी संभावनाए ंशािमल ह।ै एक :रप�ट के मतुािबक इस प:रयोजना से कुल 18 लाख ह,ेटेयर जमीन म5 
िसंचाई 9यव�था सधुरेगी, तीन करोड़ से अिधक आबादी को पेयजल िमलेगा और बांध) क� िवभीिषका पर काब ू
पाने म5 मदद िमलेगी। सरदार सरोवर बांध 1998-1999 म5 बनकर तैयार होने क� संभावना ह ैिजससे लगभग 9000 
करोड़ �पये तथा लगभग एक लाख लोग) के िव�थािपत होने का अनमुान ह।ै 

 सरदार सरोवर प:रयोजना (गजुरात) क� अनमुािनत लागत 13000 करोड़ या उससे अिधक भी हो सकती 
ह।ै इस प:रयोजना से 187 लाख ह,ेटेयर िसंचाई तथा 1450 मगेावाट िबजली िमलेगी। इस लVय क� �ािH हते ु
प:रयोजना ;े[ म5 39134, ह,ेटेयर िजसम5 13744 ह,ेटेयर वन, 11318 ह,ेटेयर कृिष भिूम भी शािमल ह।ै 
इ�ंटीट्यटू आफ अरबन अफेयस�, नयी िदJली के एक सव\;ण के मतुािबक सFपणू� नम�दा घाटी प:रयोजना म5 
तकनीबन 10 लाख लोग उजड़ेग।े माग� (मJटी ए,शन _पु) िदJली के एक अ6ययन के मतुािबक सरदार सरोवर से 
�भािवत लोग) म5 60 फ�सदी और नम�दा सागर के मामले म5 34 फ�सदी अनसुिूचत जाित और जनजाित के ह।ै 
इसी तरह से�yल इनलैvड िफशरीज केयर :रसच� इ�ंटीट्यटू, बड़ौदा के एक अ6ययन के मतुािबक नम�दा नहI के 
िनकटवतM गांव अपने घरेल ूउपयोग 28.7 फ�सदी जल ह ेनम�दा पर ह ै15.9 फ�सदी कंुओ,ं 42.2 फ�सदी नलकूप 
तथा 23.7 फ�सदी जल आपिूत� काय�%म) पर िनभ�र करते ह।ै जब सरदार सरोवर �ोज,ेट का जल �तर घटेगा तो 
सभी गांव �भािवत ह)ग।े 

 1979 म5 केवल गजुरात म5 बांध) के िनमा�ण तथा नहर) के िव�तार से िव�थािपत) क� सं-या 6605 
प:रवार का अनमुान था। आज यह अनमुान बढ़कर 40,000 प:रवार तक पहBचं गया ह।ै सरदार सरोवर प:रयोजना 
अपनी उDपिG के समय से ही िववाद _�त रही ह।ै िववाद का �मखु िवषय बांध) के कारण जतल मqन हो जाने 
वाली जमीन5 ह।ै अभी भी इन आकंाड़) को लेकर मतभदे बने हBए ह।ै सरकारी आकंलन) के अनसुार 10719 
ह,ेटेयर वन भिूम सिहत कुल 34867 ह,ेटेयर भिूम इसम5 जलमqन हो जायेगी। 48250 आिदवािसय) और िनध�न) 
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सिहत कुल 66675 लोग िव�थािपत ह)ग।े जबिक िवb बRक >ारा ि`डफोड� मास� क� अ6य;ता म5 िनयOु सिमित 
के अनसुार इसम5 48500 ह,ेटेयर भिूम जलमqन होगी तथा लगभग 1,40,000 खातेअर भ�ूवामी िव�थािपत ह)ग।े 
जबिक गरै सरकारी आकलन) के अनसुार मलू जलाशय) के अित:रO िसंचाई प:रयोजनाओ ंआिद को िमलाकर 
लगभग 10 लाख लोग िव�थािपत ह)ग।े बांध) के िनमा�ण से नम�दा घाटी के िनमा�ण से नम�दा घाटी के ;तिव;त 
हBए पया�वरण को लेकर एक गंभीर बहस िछड़ी ह।ै जबिक सं�कृित किम�य) ने िच�ता जतायी ह ैिक पया�वरण के इस 
िवनाश से घाटी क� श,ल ही बदल जायेगी और अपार मा[ा म5 कुदरती संपदाए ंिविन] ह)गी। एक अ6ययन के 
कुलािबक परूी प:रयोजना के फल�व�प 3 लाख 50 हजार ह,ेटेयर जगंलात डूब जायेगे। िजसम5 से 2769 ह,ेटेयर 
जगंल पनु�वास के नाम पर कट5ग।े करीब 19719 ह,ेटेयर व�य भिूम िसफ�  नम�दा सागर और सरदार सरोवर ;े[ म5 
पानी म5 िवलीन हो जायेगी। नम�दा बचाओ ंआ�दोलन ने �प] िकया िक करीब 55000 ह,ेटेयर जगंलात उO दो 
िवशाल बांध) से न] हो जाय5गे। 

 सामािजक काय�कता�ओ ंम5 िजनम5 बाबा आFटे, अिभने[ी शबाना, सदुरलाल बहBगणुा, लेखक िशवराम 
कांरत, वदंना िशवा, और बी.सी.श,ुला पया�वरणीय िवद मेनाग गांधी और सबसे बढ़कर नम�दा दीदी अथा�त् मधेा 
पाटकर िविभ�न संगठन) के मा6यम से पया�वरणीय पहलेओु ंके �ित िवb जनमत तैयार िकया ह।ै नम�दा बचाओ ं
आ�दोलन ने जनगणना करके अनमुान लगाया िक म6य�दशे तथा महाराjy के लगभग 22523 प:रवार, जो 
िव�थािपत ह)ग ेअ�य[ जाने को तैयार नहI। 

 नम�दा बचाओ ंआ�दोलन क� नेता मधेा पाटकर का आरोप ह ैिक अभी तक िव�थािपत) क� िगनती तथा 
वगMकरण तक तय नहI हो पाये ह।ै िव�थािपत) क� कई kेिणयां तो ऐसी ह ै िजनके बारे म5 सरकार ने अभी तक 
सोचा भी नहI ह।ै ऐसी 10-15 kेिणयाँ ह।ै सरदार सरोवर ;े[ म5 पनु�वास का अभी तक जो अनभुव ह ैउसे देखकर 
नहI लगता िक सरकार कुल �भािवत होने वाले 10 लाख लोग) म5 से आधे िव�थािपत) को भी बसा पायेगी। 
िव�थािपत) म5 एक बड़ी िगनती अनसुिूचत जाित-जनजाित या आिदवािसय) क� ह।ै परूी प:रयोजना के िव�थािपत) 
म5 नम�दार सागर ;े[. म5 30948 (24 फ�सदी) तथा सरदार सरोवर ;े[ म5 48250 (72 फ�सदी) लोग ऐसी 
जाितय) के हR। यह सं-या बढ़ भी सकती ह।ै 

 आcय�जनक तoय ह ैिक नहर िव�थािपत) को सरकार िव�थािपत मान ही नहI रही जबिक व ेभी मलूतः 
बांध क� वजह से ही बेघर हBए ह।ै पनु�वास के नाम गजुरात क� िचमन भाई पटेल सरकार ने गड़वी आिदवािसय) को 
ऐसी जमीने दी ह,ै िजनक� छोती पर पांच साल तक हड्डी तोड़ मश,कत करने के बावजदू पांच म�ुीभर अ�न भी 
अकुं:रत नहI हो सकता। गिम�य) म5 टीन क� कठोर गमM के भीतर व ेसलुगते रहते ह ैऔर बरसात म5 क�चड तथा 
सं◌ाप, िबYछु, मYछर) के भय के बीच उमIद ेरहते हR। 

 िजतनी भी कम बांध को ऊंचाई होगी उसी मतुािबक भिूम तथा गांव जलमqन होग ेतथा िव�थािपत) क� 
सं-या बढ़ेग।े म6य �दशे सरकार ने अनमुान लगाया िक 133 मीटर ऊंचे बांध से 6242 ह,ेटेयर या 30 �ितशत 
भिूम जल मqन होने से बच जायेगी। कुल भिूम जलमqन होने का अनमुान 20722 ह,ेटेयर था। इसी तरह िजतनी ही 
कम ऊँचाई होगी कृिष भिूम 39 �ितशत कम डूबेगी और 21 �ितशत वन भिूम भी इसम5 डूबने से बच जायेगी। 
कुल 150,000 लोग) म5 38000 लोग िव�थािपत होने से बच जाय5ग।े ‘‘एकल9य’’ के िवनोद रैना ने आ_ह िकया 
िक बांध) क� ऊँचाई 121,92 मीटर रखनरी चािहए इसम5 80 फ�सदी िव�थािपत) क� सं-या म5 कमी आयेगी। 

 म6य �दशे म5 नम�दा घाटी िवकास �ािधकरण न े �वीकारा ह ै िक 3301 प:रवार) म5 से सरदार सरोवर 
प:रयोजना से िव�थािपत होग,े’’ 8210 प:रवार हटने के िलए तैयार नहI ह।ै महाराjy म5 7 गांव �थायी �प से 
प:रयोजना म5 डूब जाय5ग ेतथा चार गांव) क� जमीन) म5 पानी भर जायेगा। इससे 926 प:रवार �भािवत ह)गे। इसके 
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अलावा 10 गांव िजनम5 765 प:रवार शािमल ह ैअ�थाई �प से �भािवत ह)ग।े नम�दा घाटी प:रयोजा के तहत 
वगरी बांध 1990 म5 तैयार हBआ इसम5 1992 म5 इसक� अनमुािनत क�मत 566.34 करोड़ �पये आकं� गयी थी। 
इस योजना म5 जबलपरु, नरिसंहपरु, िसवनी और मडंला िजल) क� कुल 444000 ह,ेटेयर जमीन िसंिचत होने के 
दाव ेिकए गये। कुल िवZतु उDपादन 409 मगेावाट के अनमुान तय िकए गये। बांध िनमा�ण के दौर म5 करीब 5000 
लोग) को रोजगार और 325 टन मछली उDपादन के दाव ेभी िकए गये। पर�त ुबांध के िनमा�ण से उसक� झील म5 
26797 ह,ेटेयर जमीन डूबी ह ै िजसम5 14750 ह,ेटेयर िनजी का�त क� भिूम, 3569 ह,ेटेयर छोटी घास क� 
सरकारी तथा 8478 ह,ेटेयर जलंलात क� भिूम भी शािमल ह।ै बांध से जबलपरु, मुडंला और िशवनी के 1162 
गांव) के 5475 प:रवार �भािवत ह।ै जबिक बरगी बांध िव�थािपत संघ ने ऐसे प:रवार) क� सं-या 20,000 बतायी 
ह।ै 

 इतनी िवपलु रािश जो नदी घाटी प:रयोजना पर ख� हो रही ह ैसे सारगिभत तथा अिधक लाभ�द योजना 
तैयार क� जा सकती ह।ै यह राय कुछ अ�य बात) पर आधा:रत ह।ै (1) नदी सं_हण ;े[ म5 सधुार तथा कैचम�ेट 
ए:रया का आिथ�क िवकास तािक भ�ूखलन तथा िम�ी के कटाव क� दर घटे और बाढ़ क� संभावनाए ंथम।े (2) 
छोटे बांध) पर ि�थत छोटी पनचि,कय) के ज:रये ऊजा�-उDपादन िवके�wीकरण (3) भडंारण �णाली के �प म5 जल 
संसाधन) का िवकास, िजसम5 चकडम, जलाशय तथा फाम� जोहड़ हो। (4) िकसी तरह के घाटे क� सरूत म5 छोटे 
बांध) को िनय�[ण जो घाटी अभी भी पैदा हो सकता ह।ै 

13.5.4 िटहरी आ�दोलन  

 2400 मगेावाट िटहरी हाइ�) �ोज,ेट जो लगभग 20 वष� पहले बनना श�ु हBआ, पया�वरण ;ित के 
कारण िववाद का िवषय बना हBआ ह।ै यह प:रयोजना उGराखvड के गढ़वाल ;े[ म5 भागीरथी, अलक�दा तथा 
भील नगना निदय) (गगंा नदी क� सहायक निदया) पर वन रहा ह।ै यहां िवb का सबसे ऊँचा बांध (राकिफल डैम) 
जो 260.5 मीटर ह।ै जो समिृ& भाखड़ा नांगल बांध ने पंजाब तथा ह:रयाणा म5 लायी ह ैवसेै ही बांध से उGराखvड 
म5 समिृ& आने क� आशा थी। िदसFबर 1979 म5 गिठत क� गयी पया�वरणीय सरु;ा कमटेी ने 1986 तक अपनी 
:रप�ट ��ततु नहI क� तथा प:रयोजना औिचDय को लेकर कोट� म5 चनुौती दी गयी। यह प:रयोजना अनमुानतः 
6000 करोड़ �पये क� लागत वाला िवb के �मखु ऊंचे बांध) म5 एक ह।ै रोगन डैम (335) मीटर �यरैक डैम 
(330) मीटर दोन) सोिवतयत �स म5 तथा िशकोसेन डैम (264) मीटर मिै,सको म5 �मखु ऊँचे बांध ह।ै िटहरी बांध 
बहBउशेीय ह।ै िबजली उDपादन के साथ बांध �ोज,ेट से 2.7 लाख भिूम क� िसंचाई होगी तथा वत�मान 6.67 
लाख ह,ेटेयर भिूम क� िसंचाई को सिुनिcत करेगा। इस प:रयोजना से 300 से 200 ,यिूवक पीने का पानी िदJली 
तथा उGर �दशे को िमलेगा। के. एल. जDुसी जो टेहरी हाइ�) डेवलेपम�ेट कारपोरेशन के अ6य; हR, कहते हR िक 
िविभ�न अ6ययन) से �प] ह ैिक इस बांध से पया�वरणीय ;ित क� संभावना नहI ह।ै कैचमे�ट के ;े[ म5 36000 
ह,ेटेयर ;े[ का �बंध होगा िजसम5 से 25000 ह,ेटेयर ;े[ का yीटम�ेट िकया जा चकुा ह।ै िनगम ;ित पिूत� के �प 
म5 4540 ह,ेटेयर भिूम पर वनीकरण िकया जा रहा ह ैजो कुल जलमqन ;े[ से भी अिधक ह।ै केवल महासीर 
मछली के अि�तDव पर संदहे ह ैउसके िलए भी �जनन क� 9यव�था क� जा रही ह।ै 

 जDुसी ने बताया िक बांध क� कुल क�मत का 18 फ�सदी पनु�वास पर खच� का �ािवधान रखा गया ह।ै 
इसम5 �भािवत लोग) के पनु�वास तथा पा:रि�थितक� पया�वरण के संर;ण का लागत भी शािमल ह।ै 

 इलाहाबाद उYच �यायालय के �यायाधीश ए.पी. िसंह न ेबताया िक बांध के िनमा�ण म◌ें, गरीब _ामीण 
जो सबसे बरुी तरह से �भािवत ह,ै िद,कत नहI ला रह ेह।ै पनु�वास �थल जोहरी -3 ह:र>ार के िनकट गांव वाल) 
को पनुः िव�थािपत होने का स�दहे ह ै,य)िक राजा जजी पाक�  म5 उनके खते तथा भिूम जाने का खतरा ह।ै इस खतरे 
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को टेहरी हाइ�) डेवलपेम�ेट कारपोरेशन ने भी कम नहI िकया। दहेरादनू के िनकट भिनयावाला के _ामीण) ने 
िनगम को बताया िक इ�ह5 वहां से पनुः हटाना ह ै,य)िक जो भिूम िनगम ने उ�ह5 एलाट क� ह;ै िजले के :रकाड� म5 
उसक� नहI ह।ै अथ�शाzी िवजय परांजपे का मानना ह ैिक िकसी 9यिO को पनु�वास हते ुआिथ�क �प से खराब 
होने का हक नहI ह।ै इस िलए पनु�वास क� वा�तिवक सम�याए मा[ बेहतर �शासन से ही नहI सलुझ सकती। 
नालागांड _ाम के रतनमिण भ� पनु�वास के िलए मना कर िदया, कहते ह ैहमारे खतेे छोटे ह ैअYछी चावल क� 
उपज दतेे ह,ै इनके ऊपरी भाग) से हम मोती, इलायची, लहसनु, तथा िमचा� बेचकर पैसा कमाते ह,ै यहां तक बरेु 
िदन) म5 भी हम जगंली फल) को इ,�ा करते ह।ै हमारे पास ईधन तथा िनमण�ण हतेु लकड़ी तथा पशओु ंके िलए 
चारा भी ह।ै इसिलए हमारी आय सामा�य �प से म-ुय फसल) से आती ह ैलेिकन यिद हम5 मदैान) म5 बसाया गया 
तो बहBत से संसाधन हमारे पास नहI होग5। 

9.5.5 िच@का झील आ�दोलन  

 उड़ीसा म5 िचJका झील, एिशया क� सबसे बड़ी खारे पानी क� झील ह।ै यह उड़ीसा के पुरी तथा गजंम 
िजल) से 900 से 1100 वग� िक.मी. ;े[ म5 फैली ह।ै उड़ीसा के पय�टन न,श ेम5 एक स�दय� �थल होने के साथ-
साथ यहां लगभग 100 मछिलय) क� �जाितयां रहती ह,ै तथा लगभग 153 प;ी िजसम5 अ�वासी प;ी भी 
शािमल हR, जो झील के म-ुय आकष�क हR। 1974 के रायसर सFमलेन म5 इस झील को एक महDवपणू� गीली भिूम 
घोिषत क� गयी। पवू� क� भांित झील का िव�तार अब आधा ही रह गया ह।ै इस समय लगभग 1000 वग� िक.मी. 
;े[ तथा गिम�य) म5 मा[. 750 वग� िक.मी. तक ही इकसा फैलाव रह जाता ह।ै समwु से म-ुय चैनल माग�मखु (35 
िक.मी. लFबा), कुछ ;े[) म5 मा[ 100 मीटर तक चैड़ा रह गया ह,ै रेत भर गया ह ैजो यिद समwुी जल से झील 
विंचत हो गयी तो मछली उDपादन बरुी तरह घटेगा। 1985-86 से 1991-92 म5 मछली उDपादन 8590 टन से 
घटकर 4273 टन रह गया। झील म5 खरपतवार) क� बेतहाशा विृ& हBयी ह।ै लगभग एक ितहाई झील इससे �क 
गयी ह ैऔर इससे झील क� औसत गहरायी कम हो रही ह।ै 

 यZिप आठवI योजना म5 मछली उDपादन को बढ़ाने के उपाय) पर चचा� ह ैतथािप समwुी मछली पालन 
क� संभावनाओ ंको िवनाशक मछली पालन क� आदत) ने बहBत घटा िदया ह।ै सातवी योजना के अ�त म5 2.27 
िमिलयन टन समwुी मछली तथा 1.40 िमिलयन टन सतह मछली का उDपादन हBआ। आठंवी योजना के अतं तक 
समwुी मछली का उDपादन 2.27 िमिलयन टन मामलूी विृ& तथा इनलैvड मछली उDपादन म5 लगभग दगुनी विृ& 
क� संभावना ह।ै मछली उDपादन म5 िगरावट के �मखु कारण) म5 �दषूण तथा बांध िनमा�ण रह ेह।ै बहBत सी झोल) म5 
रेत क� विृ& तथा �दषूण ने मछली के �टाक को सीिमत िकया ह।ै आठवी योजना म5 लqभग 4 लाख ह,ेटेयर जल 
;े[ मछली पालन म5 लाया जायेगा। सातवI योजना म5 65000 ह,ेटेयर जल ;े[ खारे पानी मछली पालन के 
अधीन लाया गया तथा 20000 ह,ेटेयर जल ;े[ वत�मान योजना म5 मछली पालन के अधीन लाया जायेगा। 
मछली उDपादन बढ़ाने के िलए अनेक कदम उठाये गये ह ै िजसम5 िनजी से,टर म5 हचेरीज, मछली िकसान) को 
�िश;ण तथा पया�H बाd संरचना उपलKध कराना शािमल ह।ै लगभग 100 िमिलयन डालर क� िवb बRक क� 
प:रयोजना लाग ूक� गयी जो सतह तथा खारे पानी म5 िफश �ा◌ॅन फािम�ग के िवकास हते ुह।ै 

 सबसे बड़ा खतरा िशFप फािम�ग �ोज,ेट से ह ैिजसक� िनFन इकाइयां ह ै(1) िशFप फाम� - 400 ह.े भ;ेू[. 
(300 ह,ेटेयर तालाब ;े[) से 1500 मीटरी टन �ितवष� िशFप उDपादन, (2) िशFप हचैरी - 14000 मी. टन 
�ितवष� और �ोसेिसंग Tलांट जो 1500 मी. टन िशFप िनया�त हते ु�ोसेस करोगा। 20 करोड़ �पये क� पिKलक 
िलिमटेड कFपनी िजसे िचJका ए,विेटक फामस िलिमटेड कहा जाता ह,ै राpय सरकार (49 �ितशत) टाटा 
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आयरन एvड �टील कं. िल. (30 �ितशत), टाटा आयल िमल कं. िल. (18 �ितशत) और ओटो इिंडया �ायवटे 
िल. (3 �ितशत) के शयेर से किठत क� गयी ह।ै 

 िचJका बचाओ ंआ�दोलन ने �ोज,ेट का िवरोध िकया ह।ै गांव वािसय) को भय ह ैिक �दषूण से उनक� 
जीिवका समाH हो जायेगी तथा उनके संसाधन बरबाद हो जाय5ग।े समwुजल क� झील म5 होती िनरंतर कमी तथा 
चरागाह) के जलमqन होने क� संभावना ने अनेक लोग) क� जीिवका बरुी तरह से �भािवत होने क� पिु] करती ह।ै 
लोग) को भय ह ैिक उYच �ोटीन चारा तथा संसाधन) के उपयोग से झील �दिूषत होगी। साथ ही िनवशेक पया�H 
मनुाफा लेकर दसूरे मदैान) क� ओर चले जाय5ग ेऔर �दिूषत झील से मछुआर) को कम मझली उपज िमलेगी। 
अि�तम मुा मदवुार) को भय ह ैिक बाढ़ तथा जल भराव क� महती संभावना ह।ै �ोजOे म5 13 िक.मी. लFबा एक 
बांध बनाना शािमल ह ैजो वत�मान जल िनकासी को अव�& करेगा और बाढ़ के पानी को गांव) क� ओर जाने 
का रा�ता बनायेगा। 

9.5.6 सुव�ण रेखा आ�दोलन  

 सवुण� रेखा बहBउशेीय प:रयोजना (एस.एम.पी.) से लगभग एक लाख लोग िजनम5 आिदवािसय) क� 
बहBलता ह,ै िव�थािपत ह)ग।े यह �ोज,ेट िबहार, उड़ीसा तथा पिcम बंगाल के िलए ह।ै नम�दा प:रयोजना क� भांित 
श�ु से ही यह प:रयोजना िववािदत रही ह।ै सवुण� रेखा नदी िबहार के रांची से िनकलकर उड़ीसा और पिcम 
बंगाल म5 बहते हBए बंगाल क� खाड़ी म5 िगरती ह।ै इसका कैचम�ेट ;े[ 19950 वग� िक.मी. ह ैतथा इसक� �मखु 
सहायक निदयां खारकेयी, करकरी तथा कांची हR। चैवासा के िनकट चंिदला तथा इचा म5 दो बाँध तथा आिदतयपरु 
के िनकट गलिुडह और गांिधया म5 दो बाँध बनना ह।ै चंिदला तथा गलुिडह सवु�ण रेखा पर तथा इचा तथा गिंजया 
खारफेयी पर बनेग।े 1973 म5 129 करोड़ �पये क� लागत से प:रयोजना क� पहल हBयी थी तथािप इसे 1978 म5 
मजंरूी िमली और िवb बRक ने 1981 म5 481 करोड़ �पये मजंरू िकए तथा 1990 तक 1482 करोड़ �पये िदये। 
अभी तक 700 करोड़ �पय5 खच� हो चकेु ह ैऔर प:रयोजना क� समािH तक इसक� क�मत 2500 करोड़ �पये 
होगी। म-ुय िववाद का िवषय पनुवा�स को लेकर ह।ै चिदलं जलाशय म5 32 गांव पणू�तः तथा 84 आिंशक यप से 
जलमqन ह)ग।े इससे चंिदल, िनिमध, तथा इYछागढ़ Kलाक के 6773 प:रवार िव�थािपत होग।े चैवासा, प�त नगर 
तथा राजनगर Kलाक के 20 गांव जलमqन ह)ग ेतथा  5600 प:रवार इचा बांध से िव�थािपत ह)ग।े ‘‘िव�थािपत 
मिुO वािहनी’’ ने 1987 म5 सव� �थम उिचत पनु�वास को लेकर आ�दोलन छेड़ा और शी� ही इतना अिधक 
सि%य हो गया िक िबहार सरकार को नयी पनु�वास नीित घोिषत करनी पड़ी। इस नीित म5 पनु�वास क� क�मत दगुनी 
कर दी गयी। 

 प:रयोजना :रपोट� के मतुािबक (अ�ैल, 1985) 46000 एकड़ भिूम चंिदल बांध के िलए जKत क� गयी। 
इचा जलाशय के िलए 21000 एकड़ भिूम तथा िसंह भिूम क� तथा 10,500 एकड़ भिूम उिड़सा को शािमल होगी। 
प:रयोजना अिधका:रय) ने पांच नहर), दो बांधो, सड़क) तथा बि�तय) के िनमा�ण म5 लगने वाली भिूम का Kयौरा 
नहI िदया ह।ै �भािवत भिूम म5 बड़ी भिूम, सामा�य उ�ेय) क� िजनसे आिदवासी लोग अपने पश ुचराते हR तथा 
10,000 एकड़ जगंलात िजनसे लोग अपनी जीिवका बनाते हR, शािमल नहI ह।ै 

 सवू�ण रेखा �ोज,ेट का िवरोध 1975 म5 श�ु हBआ जब इसका सव\ काय� �ारFभ हBआ था। माच� 25, 
1975 को ही बांध को न बनाने के िलए चंिदल Kलाक का घरेाव िकया गया। तथािप 1975-77 के दौरान जब दशे 
म5 आपातकालीन ि�थित चल रही थी। प:रयोजना िनमा�ण �ारFभ हBआ। _ामीण) को भिूम छोड़ने के िलए नोिटसे 
दी गयी। अनेक पेिटसंस भी दी गयी। �धान म[ंी से भी आ_ह िकया गया और लगभग एक लाख लोग) ने 
प:रयोजना के िखलाफ रैली िनकाली। 29 अ�ैल 1978 को लगभग 8000 लोग), िजनम5 औरत5 बYचे भी शािमल 
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थे, एक िवरोध िकया। यZिप िवरोध शाि�तपणू� था तथािप पिुलस ने िवरोध को दबाने के िलए गोली चलाई और 
चार 9यिOय) क� मौत हो गयी। 

 चंिदल बांध, जो अब 177 मीटर ऊँचा ह ैवनकर तैयार हो चकुा ह।ै 1990 तक िवहार कFपोनेट बनने क� 
आशा ह।ै यZिप 1989 तक लगभग 60 फ�सदी काम ही परूा हो सका ह।ै उड़ीसा कFपोनेट हते ुिवb बRक न ेधन 
दनेे से मना कर िदया िजससे एक ठहराव आ गया। 

9.5.7 क?कण रेलवे आ�दोलन  

 यह �ोज,ेट िपछले कुछ वष� से िववाद के दायरे म5 ह।ै प:रयोजना पिcमी समwु तटीय 760 िक.मी. 
लFबी, महाराjy म5 रोहा से कना�टक म5 मगंलोर तक एक रेल लाइन ह।ै इसक� अनमुािनत क�मत 1400 करोड़ 
�पये ह।ै िववाद का म-ुय मुा मयेस से बाली तक 54 िक.मी. (कुल लाइन का मा[ 7 �ितशत) रा�ता ह।ै क)कण  
रेलव े�ोज,ेट का सबसे अिधक िवरोध क)कण रेलव े:रएलाइम�ेट कमटेी िजसम5 पया�वरण िवद शािमल ह,ै िकया 
ह।ै कमटेी ने सझुाव िदया िक �ोज,ेट का रेलवे न,शा गोवा के समwु तटीय ;े[ से थोड़ा कम िकया जा सके। अभी 
रेल लाइन मांडवी जवुारी इ�टुएरीज इकोिस�टम (एम.जेड.ई.ई.) खाजन लैvड तथा कमरबोिलन झील जो िचि�हत 
गीली भिूम तथा �ाचीन गोवा के आक�लािजकल तथा ह:ैरटेज �थलो से गजुरती ह।ै 

 गोवा के खाजन भिूम जो रेलव ेलाइन के पवूM ओर ह ैएक प:रधाय मु ेके �प म5 खDम नहI िकया जा 
सकता। 1979 क� गोवा सरकार क� एक :रपोट� के अनसुार 18000 ह,ेटेयर खाजन भिूम क� 2000 ह,ेटेयर भिूम 
का उपयोग चावल क� दो फसल), लगभग 12000 ह,ेटेयर म5 चावल क� एक फलस तथा िप�सीकJचर (मछली 
पालन) और लगभग 4000 ह,ेटेयर का �प] िववरण नहI ह ैतथा उस पर केवल मछली पालन होता ह।ै इस ;े[ 
के िवकास हते ु ि`िकश वाटर िफश फाम�स डेवलेपम�ेट एज5सी क� 1992 म5 �थापना हBयी तथा सरकार ने 50 
फ�सदी अनदुान दकेर जल माग� के िवकास को बढ़ान ेका �यास िकया िजससे मछली उDपादन बढ़ाया जा सके 
,य)िक चावल न उगने से ;े[ म5 खरपतवार बढ़ेगा। माच� 1992 म5 कृिष भिूम िवकास पनेल ने अपनी :रपोट� म5 
बताया िक सागर महुाना के �Dयेक ;े[, बाढ़ मदैान) तथा नदी तलहटी आिद का एक�कृत 9यव�था के �प म5 
अ6ययन होना चािहए ,य)िक ये पा:रि�थितक� को �भािवत करते हR िवभाजन के िलए उGरदायी होगा तथा जल 
िनकासी के तरीक) को ;ित पहBचंायेगी। 

 क)कण रेलव े:रएलायनम�ेट कमटेी ने जो िवकJप झलुाया ह ैउससे 55 करोड़ �पये क� लागत बढ़ेगा 15 
िक.मी. रेल लाइन बढ़ेगी, तथा 19 नयी सरंुग े बनानी होगी। क)कण रेलवे िनगम दावा करता ह ै िक इससे 
प:रयोजना पणू� होने से एक वष� का िवलFब होगा, तथा 350 ह,ेटेयर पवूM गोवा के जगंलात न] ह)ग।े िक�तु 
के.आर.ए.सी. ने मा[ 54 ह,ेटेयर जगंलात न] होने क� बात �वीकार क� ह।ै 

 गोवा के लौह खदान) को पहBचंने वाली ;ित को भी नजर अ�दाज नहI िकया जा सकता। पतु�गािलय) ने 
70 �ितशत खदान :रयायत5 जगलं ;े[ म5 �दान क� थी। खदान) के िलए तथा पनु�वास हते ुच�ान5, पहािड़यां काटी 
गयी प:रणामतः भ�ूखलन, भ;ूरण आिद सामने ह।ै लगभग 26 िमिलयन टन मदृा खादान) के >ारा �ित वष� छोड़ी 
जाती ह।ै यह मदृा जगंल) को नुकसान पहBचंाती ह ैतथा मानसून के दौरान कृिष खते), खाजन भिूम, निदय), झरन) म5 
जाती ह।ै लौह खदान सJ�य:ूरक एिसड संयOु मदृा से खाजन भिूम तथा कृिष व मछली पालन दोन) को नकुसान 
पह◌ुंचाता ह।ै 1981 क� भारतीय Kयरू) क� एक :रपोट� म5 बताया गया िक 37 खदान5 गोवा म5 कुल खिनज का 80 
�ितशत योगदान करती ह।ै यह भी पाया गया ह ैिक 252 ह,ेटेयर कृिष भिूम, जो अ�वीकृत ढ़ेर ह,ै वरबाद होती ह,ै 
जगंल) को नकुसान पहBचंाता ह,ै निदय), जल �थल), �ाकृितक झरन) म5 �दषूण फैलाता ह,ै भजून के �तर म5 
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िगरावट आती ह,ै कुए ं के पानी से गांव के लोग) को विंचत होना पड़ता ह,ै जल के रा�ते म5 रेत आने से जल 
िनकासी के >ार बंद हो जाते ह ैऔर बाढ़ क� संभावना बढ़ जाती ह।ै इस कारण कमटेी ने खादान :रयायत) को कम 
करने तथा माइिनंग बोड� क� �थापना क� वकालत क� ह।ै 

9.5.8 गंगा बचाओ ंआ�दोलन  

 िहमालय के गगंो[ी से िनकल कर बंगाल क� खाड़ी म5 िगरने तक गगंा नदी लगभग 2525 िक.मी. लFबा 
रा�ता तय करती ह।ै यह 29 �थम kेणी के शहरो (10 लाख से अिधक आबादी वाले) 23 ि>तीय kेणी के शहर 
(50 हजार से एक लाख आबादी वाले) तथा लगभग 48 शहर (िजनक� आबादी 50000 से कम ह)ै इसके िकनारे 
बसे ह।ै केवल �दषूण ही मुा नहI ह ै बिJक रेत क� विृ& तथा मानसनू म5 धीरे जल बहाव से बाढ़ व अनेक 
सम�याऐ ंइसम5 शािमल हR। के�wीय �दषूण बोड� क� :रपोट� म5 बताया गया िक गगंा के िकनारे ि�थत उZोग), नगर 
के मिुनसिपल सीवजे, तथा अ�य औZोिगक िवषैले पदाथ� के उDसज�न व गंगा नदी म5 उनके छोड़ने से नदी �दिूषत 
हBयी ह।ै अनमुान ह ैिक 1400 िमिलयन लीटर सीवेज, 200 िमिलयन लीटर औZोिगक अपिश] �ितिदन गगंा म5 
छोड़े जाते हR। कानपरु म5 जाजमऊ के टेनरी कारखान), कलकGा क� टेनरीज तथा मा[ कानपरु म5 ही 274.50 
िमिलयन लीटर सीवजे �ितिदन गगंा म5 िमलता ह।ै पटना म5 141 लीटर, कलकGा म5 800 िमिलयन लीटर सीवजे 
�ितिदन उDसिज�त होता ह ैिजसम5 59.0 �ितशत तथा 84.4 फ�सदी %मशः सीवेज ही उपचा:रत या एक[ िकया 
जाता ह।ै 

 1985 म5 गगंा काय� योजना श�ु क� गयी। इसम5 261 योजनाए ंिजनक� वत�मान लागत 385 करोड़ �पय5 
ह,ै शािमल हR। �थम चरण म5 25 �मखु kेणी के शहर) म5, ऋिषकेष उGर �दशे से उलब:रया (पिcमी बंगाल) म5 
अनेक काय� योजनाए ंलाग ूक� गयी योजनाओ ंक� �वीकृत क�मत 342.49 करोड़ �पये हR। गगंा नदी के �दषूण 
यOु ह:र>ार म5 मसंादवेी पहाड़ी पर वनीकरण (िजससे मदृा ;रण �क सके) ठोस कचरे के �बंध तथा भसंूर;ण 
काय� तथा नदी को साफ करने का संकJप िलया गया। डच सरकार क� मदद से 1230 एम.एल.डी. सीवजे yीटम�ेट 
कानपरु म5 �थािपत करने, नैनी, इलाहाबाद म5 सीवजे yीटम�ेट तथा शौचालय िनमा�ण काय�%म तथा सीवेज क� 
सफाई हते ुप5िपंग �टेशन) को पनु�जीवन दनेा इसम5 शािमल ह।ै इसी तरह पटना म5 सीवजे yीटम�ेट क� �थापना, तथा 
पिcम बंगाल म5 �थम kेणी के शहर) म5 जो गगंा के िकनारे पर बसे ह ै327 एम.एल.डी. अपिश] को रोकने के 
िलए काय�%म चल रह े हR। इनम5 69 पंिपंग �टेशन) के पनु�जीवन, 175 िक.मी. लFबे जल िनकासी रा�त) का 
िनमा�ण शािमल ह।ै 

 चूंिक अनेक नगर) म5 पया�H शौचालय सिुवधा नहI ह ैअतः 2450 सामदुाियक शौचालय) तथा 20,000 
9यिOगत �लश लैिyन बनायी गयी ह।ै का� योजना के तहत फरवरी 1993 के दौरान िबहार म5 12 उZोग) तथा 
पिcम बंगाल 139 औZोिगक इकाइय) म5 �दषुण िनय�[ण उपकरण लगाने तथा पिcमी बंगाल म5 230 टेनरीज 
तथा कानपरु म5 29 टेनरीज को पया�वरणीय िहत) के िलए अ�य[ ले जाने तथा �दषूण िनय�[ण उपकरण लगाने क� 
बात को दोहराया गया। 

गंगा एHशन के �मुख पहलू  

1. गगंा जल को �दिूषत करने वाले तDव) को तरु�त रोका जाय। 

2. ऐसी संय[) क� �थापना क� जाय जो �दिूषत जल को �वYछ करे। इसके िलए िनFन �बंध अपेि;त ह:ै- 
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• वत�मान समय म5 उपलKध सीवर को श&ु करने तथा उसक� मरFमत आिद का काम इस �तर से िकया 
जाय िजससे दी म5 सीवेज िगरना बंद हो। 

• ऐसे नाल) आिद का िनमा�ण िकया जाय जो सीवजे एव ंतरल अवशेष) को गगंा म5 जाने से रोके और उसे 
उपचार करने वाले सयं[) तक ले जाया जाये। 

• वत�मान समय म5 �थािपत पिपंग �टेशन और सीवेज yीटम�ेट Tला�ट का पनु�उ&ार िकया जाये तथा नये 
सयं[ भी लगाये जाये। 

• मनjुय तथा जानवर) के मलम[ू आिद को खाद आिद के �प म5 प:रवित�त िकया जाय। 

• कम लागत वाले ऐसे �वा�oय क� योजनाए ंबनाई जाय5 िजनसे मल म[ू का िनjकासन नदी म5 न हो। 

• 9यथ� जल को श&ु करने के अ�य तरीके भी इ�तेमाल िकये जाय5। 

• गगंा नदी के जल �दषूण को िनवारण के िलए �थानीय िनकाय, उZोग िवभाग, कृिष िसंचाई िवभाग 
आिद भी तDपर होना चािहये और उसके संर;ण एव ं�बंधन के उपाय िकये जाना चािहये। 

9.6 सारांश  

 सारांश के �प म5 इस अ6याय म5 पया�वरण से सFबि�धत �दषूण, पया�वरण संर;ण एव ंपया�वरण संर;ण 
म5 जन आ�दोलन) क� भिूमका को �प] िकया गया ह।ै 

9.7 अ�यासाथ� ��  

(1) पया�वरण �दषूण का अथ� एव ंप:रभाषाए ंसे आप ,या समझते हR? 

(2) पया�वरण �दषूण के कारक) पर �काश डािलए। 

(3) पया�वरण �दषूण के �कार) को �प] क�िजए। 

(4) पया�वरण संर;ण और जन आ�दोलन को �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) जल �दषूण 

(ब) सामािजक �दषूण 

(स) िचपको आ�दोलन 

(द) िचJका झील आ�दोलन 
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पया�वरण .बंधनः अवधारणा, अिभगम एवं कानून 

 

इकाई क  परेखा 

10.0   उ�ेय  

10.1   ��तावना   

10.2   पया�वरण �ब�धन क� अवधारणा  

                10.2.1 पया�वरण �ब�धन क� आव�यकता 

  10.2.2 पया�वरण �ब�धन के िविभ�न प;  

10.3   पया�वरण �ब�धन अिभगम  

10.3.1 सरुि;त अिभगम  

   10.3.2 संरि;त अिभगम  

10.4   पया�वरण रणनीितयां  

10.5   पया�वरणीय काननू  

    10.5.1 संवधैािनक �यास  

    10.5.2 पया�वरण सFब�धी अिधिनयम   

10.6   सारांश 

10.7  अ0यासाथ� �2  

10.8  स�दभ� प�ुतक5   

  

14.0 उ�े�य  

��ततु अ6याय के अ6यनन के पcात आप - 

1. पया�वरण �ब�धन क� अवधारणा एव ंआव�यकता को जान सक5 ग े| 

2. पया�वरण �ब�धन के िविभ�न प;) तथा  अिभगम) से प:रिचत हो जाय5ग े| 

3. पया�वरणीय रणनीितयो ,िनयोजन एव ंपया�वरणीय काननू) को समझ सक5 ग े| 
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10.1 ��तावना  

  पया�वरण सFपणू� जीव-जगत ् का आधार ह ै जो आिद काल से इसके उmव एव ं िवकासम5 
सहायक रहा ह ैतथा भिवjय का िवकास भी इसी पर िनभ�र ह।ै इसी कारण मानव पया�वरण का िनर�तर उपयोग कर 
अपने िवकास के माग� को �श�त करता रहता ह,ै कहI वह पया�वरण का समायोजन करता ह ैतो कहI उसका 
शोषण। यह %म अनवतर चलता रहा ह,ै िक�त ुइसम5 9यित%म उस समय आता ह ैजब हम पया�वरण के मलू तDव) 
को न] करने लगते हR अथवा उ�ह5 �दिूषत करने लगते ह।ै प:रणाम�व�प पया�वरण के घटक अपनी �वाभािवक 
�ाकृितक ि%या करने म5 समथ� नहI रहते और पा:रि�थितक संतलुन म5 बाधा उDप�न होती ह,ै फल�व�प मानव को 
अनेक आपदाओ ं का सामना करना पड़ता ह।ै न केवल मानव अिपत ु जीव-ज�ुतु, पश-ुप;ी एव ं वन�पित का 
अि�तDव भी संकटपणू� हो जाता ह|ै 

 पया�वरण �ब�धन एक जिटल �ि%या ह ैजो 9यिO से 9यिO, समदुाय से समदुाय तथा �देश से �दशे म5 
िभ�नता रखती ह,ै ,य)िक पया�वरण का �व�प िभ�नता से यOु ह ैतथा इसके िविभ�न घटक) का अनपुात �थान-
�थान पर िभ�नता िलये होता ह।ै मानव ने पया�वरण के िनर�तर उपयोग से वह �गित क� ह ैवहI अपने पया�वरणीय 
eान म5 भी समिुचत विृ& क� ह ैऔर आज वह �ाकृितक एव ंजिैवक अ�तस�Fब�ध) को को सVूमता से समझने म5 
समथ� हBआ ह।ै इसके साथ ही उसने पया�वरण का अिधकतम उपयोग करना �ारFभ िकया ह,ै प:रणाम�व�प उसके 
�भाव न केवल सFपणू� जीव-जगत ्पर, पया�वरण के घटक) पर भी हो रहा ह ैऔर उनक� �वाभािवक �ि%या म5 
9यवधान आने से एक ओर �ाकृितक आपदाओ ंका बोलबाला हो रहा ह ैतो दसूरी ओर मानव अनेक मानसिक 
एव ंशारी:रक 9यािधय) से _िसत होता जा रहा ह,ै जीव) एव ंपादप) क� अनेक �जाितयाँ िवलHु होती जा रही ह,ै 
संसाधन) के समाH होने का संकट िदनो-िदन गहराता जा रहा ह।ै 

10.2 पया�वरण �ब�धन क+ अवधारणा( Concept of Environment Management) 

 �ंबधन एक ऐसी �ि%या ह ैिजसम5 संसाधन) का उपयोग इस �कार से िकया जाता ह ैिक वत�मान मानवीय 
आव�यकताओ ंको परूा करने के साथ-साथ भावी पीिढ़य) को अपनी आव�यकताओ ंक� पूित� म5 िकसी �कार क� 
किठनाई का सामना न करना पड़े। पया�वरण �ंबधन क� अवधारण को सतत ्िवकास के एक उपकरण के �प म5 
�वीकार िकया जा सकता हR वा�तव म5 �ोZौिगक� का सही उपयोग, मानवीय तथा �ाकृितक संसाधान) का 
समिुचत �बंधन आिद >ारा सही तरीके से िकया जा सकता ह।ै िवकिसत राjy) >ारा पया�वरण �ंबधन को �Dयेक 
�तर %मशः राjyीय �ा�तीय �थानीय �तर पर िवकिसत िकया गया ह।ै िवकास शील राjy) के िलए आव�यक ह ै
िक वह िवधान) तथा जन-सहभािगता >ारा पया�वरण �बंधन को �ोDसािहत करे। 

आज िवb म5 पया�वरण संकट, पया�वरण अवकष�ण, जल, वाय,ु भिूम, शोर, रेिडयोधमM �दषूण, �ाकृितक 
आपदाओ ंका संकट, जीव-जगत ्के न] होने का संकट, ओजोन परत म5 िछw, तापमान म5 विृ&, आिद तoय) पर 
िनर�तर िवचार-िवमश� हो रहा ह।ै वeैािनक, राजनैितe, अथ�शाzी, समाजशाzी आिद सभी पया�वरण संकट के 
�ित चेतावनी द ेरह ेहR। इसम5 अनेक िनराशावादी fि]कोण रखते ह।ै उनके अनसुार यह संकट और अिधक होता 
जायेगा, यहाँ तक िक मानव स0यता को भी समाH कर दगेा। इस खतरे से इ�कार नहI िकया जा सकता, िक�त ु
इससे भयभीत होने क� अपे;ा इसको समाH या कम करने क� आव�यकता ह ैऔर इसी तoय को fि]गत रखते 
हBए वत�मान म5 िजस िवचारधारा को न केवल बल िमला ह ैअिपत ूइस िदशा म5 सव�[ पया�H काय� भी हो रहा ह,ै वह 
ह-ै पया�वरण �ब�धन अथार्त ् पया�वरण का उिचत उपयोग, उिचत �ब�ध िजससे वह अिधक से अिधक 



116 

 

मान[ोपयोगी हो तथा कम से कम �दिूषत हो और पा:रि�थितक च% सदवै चलता रह।े पया�वरण �ब�धन क� 
सामा�य क� प:रभाषा ह ै 

 "A process of planning, review assessment decision maling and the lile which is 

essential in the real life situation limited resoures and changnt priorities."  अथा�त ्पया�वरण 
�ब�धन के अ�तग�त िनयोजन िव�ेषण, मJूयांकन एव ं उिचत िनण�य >ारा सीिमत संसाधन) का उपयोग तथा 
�ाथिमकताओ ंम5 प:रवत�न आव�यक ह ैिजससे वा�तिवक जीवन म5 से उपयोग हो सके। वत�मान प:रि�थितय) म5 
पया�वरण �ब�धन ही एक मा[ माग� ह ै िजसके >ारा पया�वरण संकट को िनयि�[त िकया जा सकता ह।ै पया�वरण 
�ब�धन एव ंिवशद ्िवषय ह।ै यहाँ इसके कितपय तoय) का संि;H िववचेन ��ततु िकया जा रहा ह ैजो इस िदशा म5 
माग�-दश�क का काय� करेगा। 

10.2.1 पया�वरण /ब�धन क# आव�यकता  

 पया�वरण म5 व ेसभी सजीव एव ं िनजMव सिFमिलत ह ैजो हमारे चार) ओर िवघमान हR यथा हवा, भिूम, 
जल, पौधे, पश,ु खिनज, वाहन कारखाने इDयािद। अतः एक ऐसे �ब�धक�य 9यव�था क� आव�यकता ह,ै जो 
हमारे �यास) को साथ�क िदशा क� ओर ले जा सके और एक�कृत करते हBए लVय) क� �ािH म5 सहायता �दान कर 
सके। 

 �Dयेक को यह अिधकार �ाH ह ै िक वह गणुवGा से मOु पया�वरण म5 जीवन 9यतीत कर5। इसके िलए 
आव�यक ह ैिक  जिैवक�य तथा भौितक�य तDव) क� अ�तःि%या एव ंकाय� को समझा जाये तािक सां�कृितक 
एव ं�ाकृितक संसाधान) को संरि;त रखने के eान का उपयोग िकया जा सके। इसके िलए ऐसी रणनीितय) क� 
आव�यकता ह ैजो हमारे पया�वरण का �भावशाली �प से �बं�ध कर सके। अतः हम कह सकते ह ैिक पया�वरण 
�ब�ध एक ऐसी �ि%या ह ैिजसम5 िनयोजन, पनु�मJूयांकन, मJूयांकन, िनण�यन तथा इYछा िजसम5 सीिमत संसाधन 
तथा प:रवित�त �ाथिमकताए ंएक वा�तािवक जीवन के िलए आव�यक ह ैजो िक न केवल वत�मान पीढ़ी के िलए 
बिJक भिवjय क� पीढ़ी के िलए भी आव�यक ह।ै दसूरे शKद) म5 पया�वरण क� गणुवGा को बनाए रखने एवं 
संसाधन) का सरं;ण केवल उिचत �ब�धन >ारा ही िकया जा सकता ह।ै 

अतः पया�वरण �ब�धन क� आव�यकता आज भी �ाथिमक आव�यकता ह ैिजसके >ारा न केवल संसाधन) का 
यिुO संगत उपयोग हो सके अिपत ु;े[ीय आव�यकताओ ंको पणू� करने तथा पया�वरण क� ि%याओ ंम5 साम�ज�य 
�थािपत िकया जा सके और आव�यकता होने पर उपभोग सीिमत िकया जा सके। पया�वरण �ब�धन का मलू 
उ�ेय �ाकृितक संसाधन) का यिुO संगत उपयोग, शारी:रक एव ंमानिसक �वाि�य क� र;ा, आिथ�क मJूय) को 
नई िदशा �दान करना तथा श&ु पया�वरण �दान करना ह।ै यह काय� एकाक� अथवा एक का न होकर सामिूहक 
�प से ही सFभव ह।ै इससे �शासन, सामािजक और �Dयेक 9यिO क� भिूमका महDवपणू� ह।ै यिद हम पया�वरण 
क� श&ु करते हR तथा भिवjय म ेउसे �वYछ एव ं�वा�oयवध�क रखना चाहते हR तो इसके �ब�धन पर समिुचत 
6यान दनेा होगा। 

 

10.2.2 पया�वरण �ब�धन के िविभ�न प. (Various Aspets of Environment Management) 

 पया�वरण �ब�धन के प; िनFनवत ्ह-ै 

• �दषूण रिहत पया�वरण का िनमा�ण एव ंपया�वरण के िविभ�न घटक) को �दिूषत होने से बचाना| 
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• �दषूण से मानव एव ंपश ुको सरं;ण दनेा| 

• जवै िविवधता को बनाय5 रखना एव ंसंरि;त करना। 

• पया�वरण सरं;ण के िलए सरकारी एव ंगरैसरकारी सगठन) के म6य सम�बय �थािपत करना। 

• पया�वरण पर पड़ने वाले िवकासाDमक योजनाओ ंके �भाव) का िव�ेषण करना। 

• राjyीय एव ं;े[ीय पया�वरण नीितय) के िनमा�ण म5 सहायता करना। 

• पया�वरण क� गणुवGा को बनाए रखने के िलए चल रही योजनाओ ंका अनkुवण करना 

• पया�वरण जाग�कता काय�%म को �ायोिजत एव ं�ोDसािहत करना। 

• पया�वरण िश;ा को �Dयेक �तर पर सिFमिलत करना एव ंलाग ूकरना। 

• पया�वरण संर;ण के िलए दीघ�कालीन एव ंअJपकालीन योजनाओ ंको िवकिसत करना। 

• पया�वरण से सFबि�धत िविभ�न ;े[) म5 अनसंुधान काय� को �ोDसािहत करना। 

• पया�वरण गणुवGा म5 विृ& करने के िलए सरकार को समय-समय पर िदशा-िनद\श �दान करना एव ंसझुाव 
दनेा।। 

 वा�तव म5 पया�वरण �ब�धन वत�मान युग क� राjyीय आव�यकता ह,ै जब हमारे दशे क� अिपत ुसFपणू� 
िवb क�। अतः इस पर समिुचत समय दनेा आव�यक ह।ै भ-ूपा:रि�थितक�य 9यव�थाओ ंके आधार पर पया�वरण 
िविभ�न घटक) का समाकिलत �ब�धन िकया चािहए। 

10.3 पया�वरण �ब�धन अिभगम(Approaches to Environment Management) 

 पया�वरण �ब�धन से सFबि�धत म-ुय दो अिभगम �मखु ह-ै 

10.3.1 सरुि;त अिभगम (Preservative Approach) 

10.3.2 संरि;त अिभगम(Conservative Approach) 

 �थम अिभगम के fि]कोण के अनसुार मानव, �ाकृितक 9यव�था को नकुसान नही पहBचँाता ह ैबिJक 
उसके अनसुार अपने को ढालता ह।ै पर�त ुयह सFभव नही ह ैिक सभी िवकासाDमक ि%याए ं�ाकृितक संसाधन) 
का उपयोग करते हBए पया�वरणीय संतलुन को बनाए रख सके। 

 दसूरे अिभगम के fि]कोण के अनसुार धारणीय या सतत ् िवकास के िलए आव�यक ह ै िक �ाकृितक 
संसाधनो का सरं;ण िकया जाए तथा �कृित का अDयिधक दोहन न करते हBए उसका अनुकूलतम उपयोग िकया 
जाए। 

 वा�तव म5 पया�वरण �बंधन का �ाथिमक उ�ेय संसाधन) का संर;ण एव ंसही उपयोग करना ह।ै िवb 
संर;ण रणनीित (1980 ) म5 तीन म-ुय उ�ेय) को िन�िपत िकया गया ह:ै- 
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• आव�यक प:रि�थितक�य �ि%याओ ंक) बनाए रखना 

• जवै िविवधता को सरुि;त रखना, तथा  

• �ाकृितक संसाधन) का �थाियDव उपयोग  

 इधर के वष� म5 पया�वरण के �ब�धन से सFबि�धत अनेक अिभगम) को िवकिसत िकया गया ह।ै इन 
अिभगम) को िनFनवत ्समझा जा सकता ह:ै- 

तदथ� अिभगम(Adhoc Approch):-  इस अिभगम को िवशषे अथवा िविश] प:रि�थितय) म5 उपयोग म5 लाया 

जाता ह।ै  

सम�या-समाधान अिभगम(Problm Solving Approach):- इस अिभगम म5 सम�या के कारण) एव ं

आव�यकताओ ंक� पहचान करके समाधान) को लाग ूिकया जाता ह।ै 

प-रि�थितक तंS अिभगम (Ecosystem Approach):-  यह अिभगमन एक सFपणू� fि]कोण ��ततु करता ह।ै 

िजसके आधार पर सFपणू� तं[ को समझने म5 मदद िमलती ह ैपर�त ुइस अिभगम के >ारा सामािजक-सां�कृितक 
मु) को नही समझा जा सकता ह।ै 

.ेSीय अिभगम (regional approch):-  ;े[ीय अिभगम को म-ुयतः पा:रि�थितक�य ;े[) म5 उपयोग म5 

लाया जाता ह,ै यथा जलीय ;े[। 

िविशT शाखा अिभगम (Specalist Discipline Approach):-  िविश] शाखा अिभगम का �योग �ायः 

9यावसाियओ >ारा जल, वाय,ु अथवा भिूम �बंधन के साथ-साथ नगरीय �बंधन, पय�टन �बंधन तथा पया�वरणीय 
�वा�oय �बंधन म5 िकया जाता ह।ै 

�वैिUछक .ेSीय अिभगम  (Voluntary sector approch) :-  �विैYछक ;े[ीय अिभगम का �योग 

पया�वरणीय �बंधन म5 गरै सरकारी सगठंन) को �ोDसािहत करना तथा उनके सहयोग को बढ़ाना ह।ै 

वािणिWयक अिभगम (Commercial approch) :-  वािणिpयक अिभगम को 9यवसाय के िलए पया�वरण 

�ब�धन म5 उपयोग म ेलाया जाता ह।ै 

मानव पा-रि�थितक  अिभगम (Human Ecology Approch):-  इस अिभगम को म-ुय �प से मानव, 

�कृित तथा समाज के बीच के सFब�ध) को जानने के िलए �योग िकया जाता ह।ै इसके अ�तग�त यह माना जाता हR 
िक िनयोजन एव ंिवकास के �बंधन के िलए सामिजक सFब�ध) को जानना अDयिधक आव�यक ह ै,य)िक यह 
�ाथिमक प; ह।ै इस अिभगम को �थानीय �तर से विैbक �तर तक उपयोग म5 लाया जा सकता ह।ै 

राजनीितक पा-र�थितक  अिभगम (Political Ecology Approch):- इस अिभगम >ारा भी समाज तथा 

�कृित के सFब�ध) का अ6ययन िकया जाता ह।ै पया�वरण �बंधन के िलए आव�यक ह ै िक आव�यकता एवं 
सम�या के बीच िनयोजन कता�, नीित िनमा�ता, सरकारी िवभाग इDयािद �भावशाली �प से नीितय) एव ंकाननू) को 
िवकिसत करे तथा �वीकार करते हBए लाग ूकरे। 

एक�कृत अिभगम: पया�वरण �बंधन के िलए एक�कृत अिभगम को सबसे अYछा अिभगम माना जाता ह।ै इस 
अिभगम म5 पया�वरण से सFबि�धत सभी अगंभतूो को सिFमिलत करते हBए उसका सही तरीके से �ब�ध िकया 
जाता ह।ै इसके अ�तग�त पया�वरण के �ित जाग�कता पया�वरण िश;ा एव ं �िश;ण, ससांधनो का �बंधन, 
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पया�वरण �भाव मJूयांकन तथा पया�वरण ;रण एव ं�दषूण को परूी तरह से िनयंि[त करने का �यास िकया जाता 
ह।ै 

10.4 पया�वरण रणनीितयां  

पया�वरण �ब�धन के लVय) को �ाH करने के िलए एक उपयOु एव ंआव�यक रणनीित ज�री ह ै िजसके >ारा 
उ�ेय) क� �ािH क� जा सकती ह ैएक उपयOु रणनीित के िनFनिलिखत उ�ेय हR जो िक िनFनवत ्ह:ै- 

• पया�वरणीय िनयोजन 

• पया�वरणीय ि�थित का मJूयांकन, तथा  

• पया�वरणीय िवधान एव ं�शासन 

 पया�वरणीय �बंधन का �ाथिमक उ�ेय अिथ�क िवकास िबना पया�वरण को ;ित पहBचाये, करना ह।ै दसूरे 
शKद) म5 सतत ्िवकास क� अवधारण को िवकिसत करना ह।ै पया�वरणीय िनयोजन सभी �कार के ;रण िनयंि[त 
करने के िलए िनद\2 �दान करता ह।ै अलग-अलग िनयोजन राjyीय, �ा�तीय, ;े[ीय तथा �थानीय �तर पया�वरण 
को संराि;त एव ंबनाए रखते ह।ै 

 पया�वरण �ब�धन म5 िनFनिलिखत ि%याओ ंको सिFमिलत िकया जाता ह:ै- 

• पा:रि�थितक� त[ से सFबि�धत अिथ�क िवकास, 

• �ाकृितक संसाधन) का संर;ण, 

• �दषूण पर िनयं[ण, 

• पया�वरणीय िश;ा एव ंजाग�कता, 

• पया�वरण आकंड़ से सFबि�धत बRक िनमा�ण, 

• �ाकृितक संसाधनो तथा �दषूण िनयं[ण से सFबि�धत पया�वरणीय अनसंुधान को �ोDसािहत करना, 

• सरकारी तथा अ�य सं�थाओ ंके बीच सम�वय �थािपत करना, एव ं 

• मा�टर Tलान का िनमा�ण। 

10.5 पया�वरणीय काननू  

 वत�मान समय म5 काननू, सामािजक िनयं[ण का �मखु साधन ह ैतो वत�मान आव�यकताओ ंपर आधा:रत 
होता ह।ै काननू का �मखु उ�ेय समाजोपयोगी 9यवहार) को �ोDसिहत करना और पालन न करने वाले को एक 
िनिcत दvड क� 9यव�था करना ह।ै मनjुय �वभवतः अराजक एव ं9यिOवादी ह।ै और िजस पया�वरण म5 वह रहता 
ह ैउसका वह अपने िहत म5 अिधकतम दोहन करना चाहता ह।ै डेिवस के0 ने िनयं[ण क� िविभ�न िविधय) को 
महDवपूण� �प] करते हBए कहा ह ैिक समाज का िनमा�ण ही ‘सामािजक सFब�ध)’ और िनय�[ण क� 9यव�था >ारा 
होता ह।ै ,य)िक एक के अि�तDव के िबना दसूरे का अि�तDव सरुि;त नही ह।ै 
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 पया�वरणीय काननू, पया�वरण को सरु;ा, संर;ण और �बंघन के महDवपणू� अगं ह।ै पया�वरणीय काननू 
सभी दशे) और समाज) म5 एक से नही होते ह।ै लेिकन सभी समाज) म5 पया�वरणीय काननू) का महDव ह।ै 
पया�वरणीय काननू मानव 9यवहार को तीन �कार से िनयंि[त करते हR:-  

• पया�वरण के �ित सभी 9यिOय) के कत�9य) और अिधकार) को �प] करना,  

• पया�वरण िवरोधी काय� के �ित दvड क� गभंीरता को �प] करना, एव ं 

• पया�वरणीय काननू क� अवहलेना करने वाले 9यिO को दvड दनेा। 

 भारत िवb का एक ऐसा राjy ह ै िजसने अपने संिवधान म5 पया�वरण सरु;ा का �ावधान िकया ह।ै 15 
जनू, 1972 म5 हBए सयुंO राjy संघ (�टाकहोम) के मानव पया�वरण सFमलेन म5 पहली वार िव�ततृ �प से 
अ�तरा�jyीय �तर पर चचा� क� गई और तभी से 5 जनू को िवb पया�वरण िदवस के �प म5 मनाया जाता ह।ै इस 
सFमलेन के पcात दशे म5 कई पया�वरण सFब�धी अिधिनयम पा:रत हBए। इस �कार दशे म5 पया�वरणीय काननू से 
सFबि�धत दो माग� को अपनाया जा सकता ह-ै 1) संवधैािनक �यास 2) पया�वरण सFब�धी अिधिनयम 

10.5.1 संवैधािनक �यास  

 संिवधान के 42 व5 संशोधन म5 िनFनिलिखत पया�वरण सFब�धी �ािवधान िकये गए: 

• धारा 48 । �. यह दशे पया�वरण के सधुार व संर;ण के िलए तथा दशे के वन) व व�य जीवन क� र;ा के 
िलए �ितब& होगा। 

• धारा 51. । (जी) ऐश के हर नाग:रक का यह पया�वरण िजसम5 इसके वन, झीले निदयाँ, व व�य-जीवन 
शािमल ह,ै क� र;ा व सधुारा करेगा तथा हर �कार के जीव के �ित सवदेनशील होगा। 

10.5.2 पया�वरण स)ब�धी अिधिनयम  

हमारे दशे म5 पया�वरण सFब�धी कई अिधिनयम पा:रत हBए- 

• व�य-जीवन (सरु;ा) अिधिनयम, 1972 

• वन (संर;ण) अिधिनयम, 1980 

• जल (�दषूण िनवारण एव ंिनयं[ण) अिधिनयम, 1974 

• वाय ु(�दषूण िनवारण एव ंिनयं[ण) अिधिनयम 1981, तथा 

• पया�वरण (संर;ण) अिधिनयम, 1986  

 व�य-जीवन (सुर.ा) अिधिनयम, 1972  

 सन ्1972 म5 इस अिधिनयम के पा:रत होन ेके बाद बोड� >ारा व�य जीवन सर;ण के िलए अ0यारvय 
तथा राjyीय व�य-जीवन को �दशे क� सचूी से िनकाल कर इसे के�wीय सचूी म5 �थाना�त:रत कर शािOय) के�w 
सरकार को �दान कर दी गई इस अिधिनयम के अ�तग�त िनFनिलिखत उपाय िकए गये ह-ै 

• व�य जीवन से सFबि�धत प:रभाषाय) को िनिcत करना, 



121 

 

• इस अिधिनयम >ारा व�यजीवन सलाहकार सिमित, वाड�न व उनके कत�9य) तथा शिOय) को िनधा�:रत 
िकया जाता ह,ै 

• संकट_�त व िवलHु होते व�य जीवन क� सचूी को बनाना एव ंजीव) के िशकार पर �ितब�ध लगाना, 

• संकट_�त पौध) के संर;ण का �ावधान, 

• राjyीय उZान) एव ंव�य जीवन सरं;ण अ0यारvय) क� �थापना, 

• व�यजीवन �जाितय) क� 9यवसाियक) के िलए लाइस5स आिद क� 9यव�था करना, 

• के�wीय िचिड़याघर का �िवधान, 

• सचूीब& संकट_�त �जाितय) के िशकार का 9यापार पर �ितबंध, 

• अिधिनयम क� अवहलेना पर जमुा�ना व सजा व दोन) का �िवधान, एव ं

• संकट_�त व�यजीवन �जाितय) क� सं-या विृ& के िलए 9यव�था । 

वन (संर.ण) अिधिनयम, 1980  

 वन (संर;ण) अिधिनयम 1980 जFम ूक�मीर को छोड़कर देश के सभी भाग) म5 लाग ूिकया गया ह।ै इस 
अिधिनयम के �मखु िवशेषताए िनFनिलिखत ह:ै- 

• राpय सरकार वन) का �योग केवल वािनक� काय� के िलए करेगी अ�यथा उसे के�wीय सरकार से 
अनमुित लेनी होगी 

• सलाहकार सिमित का �ािवधान जो हर �कार के वन) के संर;ण के िलए उिचत धनरािश उपलKध 
करायेगी | 

• वािनक� के अित:रO यिद अ�य कोई काय� वन के अ�दर हो रहा ह,ै तो उसे तरु�त रोकना | 

 1992 म5 संशोधन के पcात अिधिनयम के संशोिधत �ािवधान 

• वन के अ�दर िबजली क� लाइन, भकूFप का सव\;ण, बाँध प:रयोजना से सFबि�धत काय� के िलए 
के�wीय सरकार से अनमुित �ाH कर काय� करना, 

• वािनक�  काय� म5 चाय, काफ�, रबड़, मसाले आिद को शािमल न करना, 

• फल व;ृ, तेल-व;ृ, या औषिध व;ृ) के रोपण के िलए परुाने पेड़) को काटने पर �ितबंध तथा के�wीय 
सरकार से  अनमुित �ाH करना, 

• रेशम के क�ड़ा का पालन िकसी एक �कार के पेड़ पर न करके िमिkत �जाितय) के पेड़ो पर िकया जाए, 

• वन के अदंर खनन काय� पर �ितबंध। 
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जल (�दूषण िनवारण एवं िनय�Sण) अिधिनयम, 1976  

 जल (�दषूण िनवारण एव ंिनय�[ण) अिधिनयम, 1976 क� �मखु िवशेषताए िनFनवत ह:ै- 

• भिूतगत एव ंसतही जल के lोत) क� गणुवGा को बनाये रखने के िलए हर सFभव �यास करना  

• के�wीय व राpय �दषूण िनय[ण ंबोड� क� �थापना तथा उनके काय� एव ंशिOयाँ का िनधा�रण 

• बोड� से सFबि�धत अनदुान, बजट, लेखा-जोख आिद का �ावधान 

• अिधिनयम के �ािवधान) के उJलंघन होने पर जमुा�ना एव ंसजा का �िवधान 

वायु (�दूषण िनवारण एवं िनय�Sण) अिधिनयम, 1981  

 वाय ु(�दषूण िनवारण एव ंिनय[ण) अिधिनयम 1981 क� िवशषंताए ंिनFनवत ्ह:ै- 

• कोई 9यिO या उZोग या सं�थान राpय बोड� >ारा िनधा�:रत मानक) से अिधक �दिूषत तDव वाय ु म5 
िवस�िजत करता ह।ै और वाय ुको �दिूषत करता ह ैतो उसे काननून अपराधी माना जायेगा। िजसके िलए 
कैद अथवा जमुा�ना या दोन) का �ारवधान ह,ै 

• राpय बोड� को वह नमनूे का एक[ कर जाँच कर, फैसला दनेे का अिधकार ह,ै 

• 1987 म5 वाय ु�दषूण म5 6विन �दषूण को भी शािमल िकया गया ह,ै 

• मोटर-गािड़य) से िनकलने वाले धएु ंसे होने वाल े�दषूण पर िनय�[ण का �ावधान,  

• राpय बोड� धारा 19 के तहत िकसी भी ;े[ को वाय ु�दषूण िनय�[ण ;े[ धोिषत कर सकता ह।ै 

पया�वरण (संर.ण) अिधिनयम, 1986  

 पया�वरण अिधिनयम क� �मखु िवशषेताए ंिनFन ह:ै- 

• पया�वरण म5 जल, वायु, भिूम, व उसके आपसी सFब�ध तथा उनका मनjुय) व अ�य हर �कार के जीव) 
तथा पदाथ� से सFब�ध को सिFमिलत िकया गया ह।ै 

• पया�वरण �दषूण का अथ� ह ैिकसी �कार भी �कार के ठोस, wव अथवा गसैीय व�त ुक� इतनी मा[ा म5 
उपि�थत जो पया�वरण के िलए िकसी भी �कार से हािनकारक हो या होने क� सभावना हो। 

इस अिधिनयम म5 के�wीय �दषूण िनय�[ण बोड� को शिOयाँ �ाH ह ैिक वह पया�वरण संर;ण तथा सधुार के िलए 
काय� करे तथा राpय �दषूण बोड� उसे सहयोग करे। इस अिधिनयम >ारा के�w यह सिुनिcत करे िक:- 

• जल, वाय ुव मदृा के मानक अलग-अलग ;े[) व उ�ेय) के िलए िनधा�:रत हो| 

• �दषूण) क� सवा�िधक अनमुित योqय मा[ा िनधा�:रत हो। 

• िव�फोटक व संकटजन पदाथ� के बनाने रखन,े वहन करने व िवसिज�त करने के कड़े िनयम िनधा�:रत हो। 

• राpय बोड� सिुनिcत करे िक:- 
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  औZोिगक इकाइय) को अYछी से अYछी िनवारण, िनय�[ण व उपचार क� तकनीिक से अवगत कराये 

  उZोगो को �ोDसाहन द ेिक व ेअपने कचरे का पनु�पयोग व पनु�च%ण करे। 

  औZोिगक इकाइयाँ जिैवक गैस का उDपादन और ऊजा� क� �ािH भी। 

10.6 सारांश  

 सारांश के �प म5 इस अ6याय म5 पया�वरण �ब�धन के िविभ�न आयाम), प;) एव ंपया�वरणीय काननू) क� 
भिूमका को �प] िकया गया ह।ै 

10.7 अ�यासाथ� ��  

(1) पया�वरण �ब�धन क� अवधारणा से आप ,या समझते हR? 

(2) पया�वरण �ब�धन क� आव�यकता पर �काश डािलए। 

(3) पया�वरण �ब�धन अिभगम को �प] क�िजए। 

(4) पया�वरणीय काननू को �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  पया�वरण रणनीितयां 

(ब) पया�वरण �ब�धन के िविभ�न प; 

(स) वन (संर;ण) अिधिनयम, 1980 

(द) पया�वरण (संर;ण) अिधिनयम, 1986 
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इकाई-11 

आपदा एवं आपदा .ब�धन 

 

इकाई क� �परेखा 
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11.1   ��तावना  

11.2   आपदा का अथ� एव ंप:रभाषा  

11.3   आपदा के �कार  
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11.10  सारांश  

11.11  अ0यासाथ� �2  

11.12  स�दभ� प�ुतक5   

  

11.0 उ�े�य  

��ततु अ6याय के अ6ययन के पcात आप – 

1. आपदा के अथ� ,प:रभाषा एव ं आपदा के �कार को जान सक5 ग े| 

2. �ाकृितक तथा मानवजिनत आपदाओ ंका िव�ेषण कर सक5 ग े|  

3. आपदा क� श�ुआत क� गित तथा घटक) को समझ सक5 ग|े 

4. आपदा के �भाव  तथा उनसे सरु;ा के उपाय) को जान जाय5ग े|  

11.1 ��तावना 

  आपदा के कारण मानवीय एव ं पया�वरणीय संसाधन) पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै िजसके 
कारण मानवीय जीवन किठन हो जाता ह।ै मानव ने पया�वरण का िनर�तर उपयोग कर अपने िवकास के माग� को 
सदवै �श�त करता रहता ह,ै वह पया�वरण से समायोजन करता ह ै और उसका शोषण भी। प:रणाम�व�प 
पा:रि�थितक संतलुन म5 बाधा उDप�न होती ह,ै फल�व�प मानव को अनेक आपदाओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै 
िजससे न केवल मानव अिपत ुजीव-ज�ुत,ु पश-ुप;ी एव ंवन�पित का अि�तDव भी संकटपणू� हो जाता ह।ै 

 आपदा के कारण मानवीय एव ंपया�वरणीय संसाधन) पर �ितकूल �भाव पड़ता ह ैऔर मानवीय जीवन 
�Dय; एव ं अ�Dय; �प से �भािवत होता ह।ै सामा�यतः आपदा, समाज के ि%याकलाप) म5 गंभीर �प से 
िव6वसं/किठन/बहBत pयादा अ�त9य�तता होन5 तथा बहृत् जानमाल एव ं वातावरण म5 िगरावट/;ित आिद को 
उDप�न करता हR, और िजससे समाज अपने संसाधन) का उपयोग नही कर पाता ह।ै 

11.2 आपदा का अथ� एवं प-रभाषा  

 आपदा एक ऐसी िवशषे घटना ह ैिजसके कारण मानवीय एव ंपया�वरणीय संसाधन) पर �ितकूल �भाव 
पड़ता ह ैऔर मानवीय जीवन �Dय; एव ंअ�Dय; �प से �भािवत होता ह।ै  आपदा को प:रभािषत करने के 
िविभ�न �यास िकये गये हR। इन सभी �यास) म5 सम�या यह दखेी गयी ह ै िक आपदा का अथ� या तो ये काफ� 
िव�ततृ हो जाता ह ै या काफ� संक�ण� हो जाता ह।ै सामा�यतः आपदा, समाज के ि%याकलाप) म5 गभंीर �प 
िव6वसं/किठन/बहBत pयादा अ�त9य�तता होन5 तथा बहृत ्जानमाल एव ंवातावरण म5 िगरावट/;ित को कहते हR। 
िजससे समाज अपने संसाधन) का उपयोग नही कर पाता हR।  दसूरे शKद) म5 अिधकतर आपदा के दौरान वाd 
सहायता क� आव�यकता पड़ती ह,ै पर�त ुइन सहायताओ ंके सापे; वाd सहायता का िनण�य दशे एव ं;े[ पर भी 
िनभ�र करता ह।ै अिधकतर समय म5 यह एक राजनीितक िनण�य भी होता ह।ै 
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  िवb �वा�oय संगठन ने आपदा को प:रभािषत करते हBए कहा ह ैिक ‘‘आपदा एक ऐसी घटना िजससे 
मानव जीवन क� ;ित, वातावरण म5 �ितकूल �भाव, �वा�oय एव ं�वा�oय सिुवधाओ ंका �ास एव ंधन क� हािन, 
जो बाहरी सहायता एव ंजवाबी काय�वाही क� ज�रत को 9यO करे/आमिं[त करे।‘‘  

 एक अ�य अ|तरा]ीय संगठन ने आपदा को िनFनिलिखत तरीके से प:रभािषत िकया ह ैिक ‘‘आपदा एक 
ऐसी िवशेष घटना ह ैिजससे अचानक बड़ी सं-या म5 लोग) क� जाने जाती हR तथा ज-मी होते ह।ै‘‘ 

 आपदा �बंधन अिधिनयम, 2005 म5  आपदा को इस �कार प:रभािषत िकया गया ह ैिक ‘‘आपदा का 
अिभ�ाय िकसी भी ;े[ म5 एक महािवपिG, अनथ�, संकट या गभंीर घटना ह,ै जो �ाकृितक या मानव िनिम�त 
कारण) से अथवा दघु�टना या लापरवाही से उDप�न हBई हो, िजसके प:रणाम�व�प जीवन क� भारी ;ित या 
मानवीय क] हो, या सFपिG क� ;ित अथवा िव6वंश हो या पया�वरण क� ;ित अथवा ;य हो और ऐसे �व�प 
या आकार क� हो जो �भािवत ;े[) के समदुाय क� सामना करने क� ;मता से परे हो‘‘। 

 इस �कार आपदा को उपरोO प:रभाषाओ ंके आधार पर िनFन �कार से प:रभािषत िकया जा सकता ह ै
िक ‘‘आपदा एक ऐसी अ�Dयािशत घटना ह ै िजससे आबादी क� दिैनक िदनचया� म5 अचानक गFभीर 9यवधान 
उDप�न हो जाये, िजसके कारण बहBत बड़ी सं-या म5 जन-जीवन, सFपिG एव ंपया�वरण को ;ित हो और िजसका 
िनराकरण �थानीय संसाधन) >ारा सFभव न हो, आपदा कहलाती ह‘ै‘। 

11.3 आपदा के �कार  

 आपदा को उसक� िवशेष �कृित के आधार पर म-ुय �प से दो �कार) म5 िवभािजत िकया जा सकता ह:ै-  

• मानव जिनत आपदाए,ं एव ं

• �ाकृितक आपदाए ं   

11.3.1 मानव जिनत आपदा 

 मानव �े:रत जोिखम >ारा �वित�त एक गंभीर 9यवधान िजससे मानवीय, भौितक, आिथ�क या पया�वरणीय 
;ितयाँ हो जो �भािवत लोग) के सामना करने क� ;मता से परे हो, मानव जिनत आपदा कहलाती ह।ै इस �कार 
मानव जिनत आपदा को िनFनिलिखत �प से समझा जा सकता ह:ै- 

• रासायिनक तथा औZोिगक आपदाए ंजसेै तकनीक� खराबी से िवषलैी गसै) का :रसाव, िव�फोट, आग, 
भवन) का 6व�त होना, िवZतु उपकरण) आिद म5 िव�फोट, 

• �य,ूलीयर आपदाए ंतकनीक� खराबी से परमाण ुऊजा� संयं[) म5 :रसाव, आतंक� घटना, तोड़-फोड़ या 
य&ु म5 परमाण ुअz) का �योग, 

• हवाई, रेल एव ंसड़क दघु�टनाय5, 

• जिैवक कारण) से उDप�न आपदाए जसेै य&ु अथवा आतंक� गितिविधय) म5 जिैवक अz) का �योग, 
महामारी फैलाव, पशओु ं >ारा महामारी जसेै बड� �लू, सास� आिद फूट Tवाइजिनंग तथा �ाकृितक 
आपदाओ ंके उपरा�त फैली महामा:रयां,  

• य&ु, आतं:रक दगं ेएव ंआतंक� िव�फोट से उDप�न प:रि�थित। 
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 अिXन से होने वाली दुघ�टनाय= 

अिqन एक ऐसी ती� pवलंतशील अिभि%या ह ैजो �काश, गमM और धआु उDप�न करती ह।ै  सरुि;त अिqन हमारे 
िलए फायदमेदं होती ह ैजबिक असरुि;त अिqन कमी-कभी  भारी ;ित कर दतेी ह।ै अिqन से होने वाली दघु�टनाओ ं
के बहBत से कारण ह।ै इस कारण) म5 िबजली क� शाट� सिक� ट, केिमकल :रए,शन, एल0पी0जी0 लीकेज, बम 
िवjफोट, सड़क दघु�टना, रेल दघु�टना आिद ह।ै  अिqन शहरी ;े[) म5 होने वाली एक भारी दघु�टना ह,ै जो अDयिधक 
जान-माल एव ंसFपिGय) क� ;ित का कारण होती ह।ै गिम�य) म5 ये दघु�टनाय5 बहBतायत �प म5 होती ह।ै 

 इस �कार अिqन एक रासायिनक �ि%या ह,ै जो ि[भजु के आधार पर काय� करती ह ैताप, ईधन और 
आ,सीजन। इनम ेसे िकसी एक के न होने पर अिqन नही जल सकती।  

अिqन के �कार- अिqन पांच �कार क� होती ह-ै1. �थम kेणी क� अिqन  2. ि>तीय kेणी क� अिqन    3. ततृीय 
kेणी क� अिqन 4. चतथु� kेणी क� अिqन, एव ं5. पंचम kेणी क� अिqन। 

�थम kेणी क� अिqन- सामा�य pवलनशील पदाथ� जसेै लकड़ी, कोयला, कागज, कपड़ा आिद।  इस kेणी क� 
अिqन को पानी डाल कर बझुाया जा सकता ह।ै 

ि>तीय kेणी क� अिqन- pवलनशील तरल पदाथ�, जसेै पेyोल, वािन�श, तारकोल आिद। इस kेणी क� अिqन को 
बझुाने के िलए आ,सीजन का आवागमन बंद करने हते ुआव�यक कदम उठाने चािहए। 

ततृीय kेणी क� अिqन- pवलनशील गसै) के जलने से जसेै एल0पी0जी0 आिद। इसे बझुाने के िलए अिqन िवरोधी 
िनिj%य गसै अथवा पाउडर का �योग िकया जाता ह।ै 

चतथु� kेणी क� अिqन- अित pवलनशील ठोस पदाथ� के जलने से होती ह,ै जसेै मqैनीिशयम, अJयिूमिनयम, िजकं 
आिद। इसे रासायिनक �ि%याओ ंसे बझुाया जाता ह।ै 

पंचम kेणी क� अिqन- यह िबजली के उपकरण) के दjु�योग अथवा शाट� सिक� ट से होती ह।ै  इसे िवZतु आपिूत� 
बािधत कर बझुाया जाता ह,ै िजसम5 िवZतु कुचालक) का �योग िकया जाता ह।ै  

 सड़क दुघ�टनाय= 

सड़क दघु�टनाय5 िवb के िलए एक गFभीर सम�या ह।ै इस िलए अिधकांश िवकिसत देश) ने सड़क क� सरु;ा 
9यव�था एव ंसड़क क� अ9यव�था को कम करने के िलए ठोस कदम उठाये ह,ै िक�त ु िवकासशील दशे) जसेै 
भारत म5 यह अभी सबसे गंभीर सम�याओ ंम5 से एक बनी हBई ह।ै  

11.3.2 �ाकृितक आपदाए ं

एक �ाकृित जोिखम (जल मौसम िवeानी, भोगोिलक या जैिवक उDपिG वाला) >ारा �वित�त एक गंभीर 9यवधान 
िजससे मानवीय, भौितक, आिथ�क या पया�वरणीय ;ितया हो जो �भािवत लोग) के सामना करने क� ;मता से परे 
ह), �ाकृितक आपदाए ंकहलाती ह।ै इस �कार �ाकृितक आपदाओ ंको िनFनिलिखत �प से समझा जा सकता 
ह:ै- 

• जल एवं मौसम सFब�धी जसेै बाढ़, च%वात बादल) का फटना, िबजली िगरना, एवला�च, सखूा एव ंगम� 
हवाए(लू) तथा सद� हवाए एव ंबवडंर। 

• भगूभMय आपदाय5 जसेै भकूFप, लैvड �लाइड, बाध) का टूटना एव ंखदान) क� आग। 
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 भूक)प 

भकूFप एक कFपन या तरंग ह ैजो पoृवी क� सतह पर अचानक �भाव डालती ह।ै  यह कFपन पoृवी के अ�दर के 
�तर पर होने वाली हलचल) के कारण होता ह।ै चॅूंिक पoृवी िविभ�न आकार के कई �तर) से िमलकर बनी होती ह,ै 
िज�ह5 Tलेट्स कहते हR। यह Tलेट्स जब गितमान होकर एक दसूरे को ध,का दतेी हR और एक Tलेट दसूरी Tलेट के 
नीचे िखसक जाती ह ैया एक दसूरे से दरू चली जाती ह ैया �थान प:रवत�न कर लेती ह,ै िजससे Tलेट्स के िकनार) 
पर ऊजा� एकि[त होती रहती ह ैऔर जब िकसी एक �थान पर यह ऊजा� ती� हो जाती ह ैतो वहा◌ॅ◌ं पर धरती 
फट जाती ह ैऔर भकूFप उDप�न होता ह।ै इसे िस�मो_ाफ यं[ से नापा जाता ह ैऔर इसक� गणना :रए,टर �केल 
से क� जाती ह।ै 

 भकूFप िकसी भी समय िबना पवू� चेतावनी के आता ह।ै इसके कारण जनसमदुाय के ;े[ म5 जान-माल 
एव ं सFपिG को भयानक न,ुसान  होता ह।ै भकूFप के आने से भवन एव ं अ�य संरचनाय5 ढह जाती हR। इससे 
अिधकांश लोग व�तओु ंऔर मलबे के िगरने से हताहत होते हR। इस िलए इसके बचाव के िलए हम5 अपने �तर पर 
भवन), यातायात के साधन), संचार सिुवधाओ,ं वाटर सTलाई क� लाइन) िबजली आिद के िनमा�ण तथा उनके 
संचालन के िलए िनधा�:रत मानक का पालन करना चािहए।    

बाढ़ 

बाढ़ संसार के अिधकांश भाग) म5 आने वाला सबसे आम नुकसान ह।ै बाढ़ को इस �कार प:रभािषत कर सकते ह ै
िक-‘‘ अचानक आने वाली तेज बा:रश, निदय) व तालाब) के उफान और बफ�  के िपघलने के कारण बहBत 
अिधक सं-या म5 आने वाला जल जो सखू े;े[ को समािहत कर लेता ह ैबाढ़ कहलाता ह।ै‘‘   

 पव�त kृंखला से निदय) >ारा जल �वाह के साथ लाई गयी गाद निदय) के तल म5 िनर�तर जमा होन5 के 
कारण निदय) का जल �तर ऊपर उठता रहता ह,ै िजससे निदय) के तट) का अित%मण एवं कटाव, भिूम का जल 
Tलावन, निदय) क� धारा म5 लगातार प:रवत�न भीषण बाढ़ का �प ले लेता ह।ै बाढ़ के आने के �मखु कारण ह:ै-
कई िदन) तक लगातार बा:रश होना,कुछ समय के िलए तेज बा:रश होना तथा िम�ी >ारा पानी सोखने क� ;मता 
कम होना,नदी के अपन े औसत �तर से अिधक ऊपर तेजी से बहना,बाँध टूटना,बादल फटना,भकूFप,पेड़) क� 
सं-या कम होना,िविभ�न कारण) से जल �वाह म5 अवरोध होना। 

बाढ़ मानव समदुाय पर कई �तर) पर �भाव डालता ह,ै िजनम5 दघु�टनाय5 और सFपिGय) का न,ुसान �ाथिमक 
�भाव एव ं  जल �दषूण, सFपणू� संरि;त व�तओु ंका न,ुशान, जल �दषूण से होने वाली बीमा:रय) का �सार, 
उZोग), आिद पर �भाव डालता ह।ै बाढ़ के कारण पय�टन म5 िगरावट, भोजन क� कमी, भवन) के पनु�िनमा�ण का 
9यय, व�तओु ंके मJूय) म5 विृ& आिद होती ह।ै 

बाढ़ िनFन �कार क� होती ह:ै- 

• आकि�मक �थानीय बाढ़- थोड़े समय म5 अDयिधक वषा� होने तथा िम�ी >ारा पानी सोखने क� ;मता 
कम होने पर आकि�मक �थानीय बाढ़ आती ह।ै 

• नदी क� बाढ- भारी वषा� के कारण नदी के अपने औसत �तर से अिधक ऊपर बहन ेके कारण बाढ़ आती 
ह।ै  
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• तटीय बाढ़- तफूान के कारण उDप�न समwु क� लहर) के अचानक उठने से समwुीय बाँध टूट जाता ह ैऔर 
नदी का जल समwु के पानी से िमल नही पाता इससे बाढ़ क� ि�थित उDप�न हो जाती ह।ै 

बाढ़ सुर.ा के िलए योजनाब� काय��म 

बाढ़ से उDप�न होन ेवाली सम�याओ ंके समाधान हते ु1954 के पवू� योजनाब& रीित से कोई काय� नही िकये गये 
थे। केवल कुछ ;े[) म5 जमIदार) >ारा कुछ सीमा�त बाँध बनाये गये थे, िजससे सीिमत ;े[ क� बाढ़ से सरु;ा 
िमलती थी और यह बाँध भी तकनीक� fि] से पणू� सरुि;त नही थे।  इस िदशा म5 योजनाब& तरीके से काय�%म 
वष� 1955 म े आयी भीषण बाढ़ के बाद से दवे:रया िजले से �ारFभ हBआ। इसके बाद _ाम) को ऊंॅचा करन,े 
सीमा�त बांध) का िनमा�ण, जलोDसारण नािलय) का िनमा�ण, �ेन) का िनमा�ण तथा अ�य कटाव िनरोधक काय� 
िकये गये। 

बाढ़ िनयंSण क. 

बाढ़ से अDयिधक �भािवत होने वाले ;े[) म5 जनपद) के म-ुयालय तथा कुछ िविश] काय� �थल) पर बाढ़ 
िनयं[ण क; �थािपत िकये जा रह ेह।ै बाढ़ क� ि�थित क� सचूना इन क;) म5 एकि[त क� जायेगी तथा उन पर 
उिचत एव ंसामियक काय�वाही क� जायेगी। लखनऊ म5 िसंचाई भवन एने,सी ि�थित के�wीय बाढ़ िनयं[ण क; के 
अ�य सभी क; म5 सचूना भजेने के िलए दरू संचार टेलीफोन, फै,स, तार तथा िवशषे दतू का �योग िकया जायेगा। 
जनता, जन �ितिनिधय), �थानीय अिधका:रय) तथा अ�य kोतो से �ाH बाढ़ सFब�धी सम�याओ ंको एक रिज�टर 
पर अिंकत िकया जायेगा, िजसम5 सम�या के िनराकरण का उJलेख िकया जायेगा।  बाढ़ िनयं[ण क; म5 
अिधकारी तथा कम�चारी रात िदन दोनो समय काय�रत रहगे5। क;) म5 टेलीफोन क� 9यव�था भी रहगेी।  बाढ़ 
िनयं[ण क; के�wीय बाढ़ िनयं[ण क; को दिैनक सचूना भजे5गे। बाढ़ िनयं[ण क;) म5 िविभ�न निदय) के जल 
�तर) क� दिैनक मानीट:रंग भी क� जायेगी।  

 बाढ़ के पूवा�नुमान क  Dयव�था 

�दशे म े �वािहत निदय) क� बाढ़ के पवूा�नमुान का काय� के�wीय जल आयोग के दहेरादनू, िदJली, आगरा, 
लखनऊ, वाराणसी एव ंपटना म5 ि�थत खvड) >ारा िकया जाता ह।ै ये खvड अपने ;े[) क� निदय) के दिैनक एव ं
सFभािवत जल�तर लखनऊ म5 ि�थित के�wीय जल आयोग के खvड �थम को अपने बेतार नेटवक�  >ारा उपलKध 
कराते ह ैजो परेू �दशे क� संकिलत सचूना के�wीय बाढ़ िनयं[ण क;, िसंचाई भवन एने,सी, लखनऊ, शासन 
आकाशवाणी, दरूदश�न, सेना आिद को उपलKध कराती ह।ै  आकाशवाणी एव ं दरूदश�न >ारा �ितिदन इन 
सचूनाओ ंका �सारण िकया जाता ह।ै के�wीय बाढ़ िनयं[ण क; लखनऊ >ारा भारतीय मौसम िवeान िवभाग, 
लखनऊ से �ाH अDयिधक वषा� क� फोरका�ट, शासन से सFबि�धत िजलािधका:रय) एव ंिवभाग के ;े[ीय एव ं
�थानीय अिधका:रय) को उपलKध करा दी जाती ह।ै  इसके अित:रO के�wीय बाढ़ िनयं[ण क; लखनऊ >ारा 
�ितिदन �दशे को अ�य बाढ़ सFब�धी सचूनाय5 भी शासन एव ंउYचािधका:रय) को उपलKध करायी जाती ह।ै 

बेतार के�w 

वषा�काल म5 बाढ़ सFब�धी सचूनाओ ंक� ससमय सामियक जानकारी �ाH होने एव ंिविभ�न �तर) पर सFपक�  बनाये 
रखने के उ�ेय से बेतार �णाली का उपयोग गत वष� से िकया जा रहा ह।ै  इस हते ुवष� 2008 म5 92 �थान) पर 
बेतार के�w �थािपत करवाने के िलए ��तािवत िकये गये ह।ै इनम5 से लखनऊ म5 बेतार के�w को के�wीय बाढ़ 
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िनयं[ण क;, वजीरगजं, घिसयारी मvडी, गऊघाट, गोमती बैराज, हनमुान सेत ु�थािपत करने का ��ताव गत ्वष� 
िदया जा चकुा ह।ै 

बाढ़ के अनkुवण के िलए �टीय:रंग _पु का गठन 

जनपद) म5 बाढ़ �भािवत ;े[) क� ि�थित क� मानीट:रंग के िलए शासनादशे सं-या 443/एफ/85/23 िसं-
6/40/बाढ़/85 िदनांक 13.05.1985 के %म म5 एक �टीय:रंग _पु का गठन िकया गया ह,ै िजनम5 िजलािधकारी-
अ6य;, अिधशासी अिभयंता एव ं बाढ़ सम�वय अिधकारी िसंचाई िवभाग-सिचव हR तथा सद�यगण पिुलस 
अधी;क, िजला बाढ़ राहत अिधकारी, व:रs अिधशासी अिभयंता राpय िव&ुत प:रषद, िजला कृिष अिधकारी, 
िजला आपिूत� अिधकारी, अिधशासी अिभयंता लोक िनमा�ण िवभाग, अिधशासी अिभय�ता जल िनगम हR। 

�टीय:रंग कमटेी के म-ुय काय� 

• जनपद म5 बाढ़ के समय बाढ़ क� ि�थित क� समी;ा करके आव�यक �बंध एव ंकाय�वाही करना। 

• बाढ़ िनरोधक काय� पर बाढ़ के समय आव�यक साम_ी काय��थल पर पहॅुचाने हते ु साधन उपलKध 
कराना। 

• बाढ़ िनरोधक काय� के ;ित_�त �थल पर मरFमत के िलए मजदरू एव ंअ�य आव�यक 9यव�था करना। 

• बाढ़ िनरोधक काय� के सरु;ाथ� आव�यकता पड़ने पर पी0ए0सी0, पिुलस या होमगाड्�स >ारा पेyोिलंग 
का �बंध करना। 

• शहर) एव ं_ामीण ;े[) म5 बाढ़ िनरोधक काय� के ;ित_�त �थल) पर जहाँ राि[ म5 भी काय� करने क� 
आव�यकता हो, वहाँ िबजली का उिचत �बंध करना। 

• जलमqन ;े[ म5 पानी को िनकालने के िलए पFप), डीजल और िबजली इDयािद क� समिुचत 9यव�था 
करना। 

• राहत काय� से सFबि�धत िवभाग)/सं�थाओ ंसे सम�वय का काय�। 

• बाढ़ से सFबि�धत अ�य काय�। 

 बाढ़ से बचाव हेतु आव\यक कदम 

• उपलKध नाव), मोटरबोट, पFप आिद क� पवू� म5 ही मरFमत करा कर रखा जाये, 

• सरु;ा काय� म5 उपयोग क� जाने वाली आव�यक साम_ी क� ढुलाई हते ुआव�यक 9यव�था क� जाये, 

• बाढ़ सरु;ाDमक काय� का िनमा�ण वषा� से पवू� सFपािदत कर िलया जाये, 

• जलोDसारण नाल) तथा साइफन) क� सफाई वषा� से पवू� करा ली जाये, 

• ;ित_�त बांध) क� मरFमत पूव� म5 ही करा ली जाये, 

• अितविृ] जलTलावन वाले ;े[) म5 पिFपंग क� 9यव�था क� जाये, 
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• जलाशय) के जल �तर पर पर िनयं[ण िकया जाये, 

• नहर5 िसंचाई क� आव�यकता के अनसुार संचािलत क� जाये। 

 च�वात 

च%वात अिधक दबाव वाली हवाओ ं के कम दबाव) वाले के�w म5 �वशे करने से उDप�न ती� हवाओ,ं तेज 
बा:रश ओरै िवनाशकारी मौसम से पड़ने वाला एक वातावरणीय �भाव ह।ै  च%वात उGरी हमेी�फेयर पर 
एvटी,लॉक वाइज एव ंदि;णी हमेी�फेयर पर ,लॉकवाइज होता ह।ै इसे लो-ए:रया-�टोम� भी कहते ह।ै  इसम5 उYच 
तापमान, नमी वाली हवा और बादल) से िघरा हBआ आसमान होता ह।ै 

 च%वात दो �कार का होता ह ैyोिपकल और टेFपरेट च%वात। yोिपकल च%वात हमेी�फेयर म5 5˚ से 
30˚ होता ह।ै ये हॉरीज5टल लगभग 80 िकमी से 300 िकमी (डायामीटर) तक फैलता ह ैऔर वटMकली 15 से 16 
िकमी तक फैलता ह।ै  इसक� गित 32 िकमी से 120 िकमी �ित घvटा होती ह।ै इसे िविभ�न नाम) से संसार के 
िविभ�न �थान) पर जाना जाता ह ैजसेै कैरेिबयन सी (यएूसए, मिै,सको, ,यबूा आिद) म5  हB:रकेन, दि;णी चाईना 
सी म5 ताईफून, आ�yेिलया म5 िवली-िवलीज, जापान म5 टैफू और भारतीय समwु म5 साइ,लॉन। yोिपकल च%वात 
िवनाशकारी �कृित के होते ह।ै टेFपरेट च%वात िमड लैटीट्यटू म5 पाया जाता ह ैजो, हमेी�फेयर म5 35˚ से 60˚ 
होता ह।ै  टैFपरेट साइ,लॉन का डायमीटर 1000 से 2000 िकमI के बीच होता ह ैऔर इसक� एवरेज गित 40 
िकमी �ित घvटा होती ह।ै 

 तेज बा-रश 

तेज बा:रश निदय), तालाब) या पोखर) क� सतह को काफ� ऊंॅचा कर दतेी ह।ै यिद जल िनकासी उिचत न हो तो 
उफान क� ि�थित उDप�न हो जाती ह।ै जलुाई 2005 म5 मFुबई म5 जल Tलावन क� ि�थित इसका एक महDवपणू� 
उदाहरण ह,ै जो यह दशा�ता ह ैिक तेज बा:रश का �भाव आपदा पर पड़ता ह।ै इस तेज बा:रश लगभग 750 लोग) 
क� जान गयी और शहर का ि%या कलाप कई िदन) तक ठTप रहा।  जब पानी का �तर निदय) या बांध) से ऊचा हो 
जाता ह ैतब पानी निदय) से बाहर आ जाता ह ैऔर बाढ़ का �प ले लेता ह।ै  जब इसक� दर 4 िममी/घvटे से 50 
िममी/घvटे के बीच होता ह ैतो इसे बहBत तेज बा:रश होना कहते हR और जब इसक� दर 50 िममी/घvटे होती ह ैतो 
इसे भयानक बा:रश कहते हR।   

 गम� हवा (लू) 

  ल ूका कोई �ाकृितक प:रभाषा नही ह ैिक�त ुसामा�य भाषा म5 ‘‘ ल ूगम� हवाओ ंका वह समय ह ैजो नमी 
उDप�न करता ह।ै’’ यह ;े[ के मौसम के �भाव के अनसुार होता ह।ै  यह िकसी दशे के रीजन म5 �कृित एवं 
बदलाव म5 सामा�य मौसम से सFबि�धत होता ह।ै गम� ;े[) म5 रहने वाले लोग) के िलए यह सामा�य िक�त ुठvडे 
;े[) म5 रहने वाले लोगो के िलए गम� हवा (लू) के �प म5 होता ह।ै यह फसल) के ;रण, हाइपरथिम�या (ल ू के 
थपेड़)) से होने वाली हजार) मDृयु, काडMव�ैकुलर सम�याय5 और पंख), कूलर) और एयर कvडीशनर) के चलने से 
उDप�न िवZतु संकट पर �भाव डालता ह।ै 

 गम� हवाओ ंसे _ामीण ;े[) क� अपे;ा शहरी ;े[) पर ;ित का pयादा �भाव पड़ता ह।ै गम� वातावरण के 
कारण �वा�oय सम�याओ ंम5 भी विृ& होती ह,ै िजसम5 म-ुय �प से रेि�परेटरी किठनाईयां ह,ै जो शहरी ;े[) म5 
वातावरण म5 9याH �दषूण से होती ह।ै  यहाँ भवन प�क� इटं) तथा सड़के डामर व कं%�ट से बनती ह,ै डामरकं%�ट 
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दरे तक गमM म5 रहने के कारण काफ� गम� हो जाते  ह ैऔर रात म5 यह वातावरण को गम� करते ह।ै  शहरी ;े[ का 
यह राि[ का गम� वातावरण ‘‘अब�न हीट आईलैvड इफे,ट‘‘ कहलाता ह।ै 

सूखा 

भारत म5 सखूा मानसनू के समय पर न आने के कारण होता ह।ै  मानसनू न आने के कारण या कभी-कभी मानसनू 
कई साल) तक नही आ पाता, िजसके कारण पानी के अभाव म5 भिूम का �तर सखू जाता ह।ै सखूा उDप�न करने म5 
वातावरण का भी अDयिधक कारण होता ह।ै  अDयिधक गम� वातावरण एव ंपानी न होने के कारण सखू ेक� ि�थित 
उDप�न हो जाती ह।ै  सूखा के कारण धरती म5 जल �तर काफ� नीचे अथवा काफ� कम हो जाता ह।ै  भारत म5 
मानसनू का अ�तराल समय पर न होने के कारण दशे के कई ;े[) म5 अDयिधक सूखा पडने लगा ह।ै मानसनू के 
�भािवत होने का म-ुय कारण ह ैआबादी का बढ़ना िजससे वन �दशे) को धीरे-धीरे काट कर लोग) के रहने के 
िलए �थान बनाया जा रहा ह।ै इसके कारण हरे व;ृ काटे जा रह ेह।ै इसके साथ ही वातावरण म5 9याH �दषूण भी 
मानसनू को �भािवत करता ह।ै सखूा �भािवत ;े[) के इकोिस�टम एव ंकृिष पर बहBत �भाव डालता ह।ै  इस िलए 
सखूा �थानीय िवGीय संतलुन को गड़बड़ कर दतेा ह।ै  यह फसल) क� पैदावर, जगंल म5 आग लगना, इvड�yी के 
उपयोगाथ� एक[ िकये जाने वाले पानी म5 कमी, धलू, रेिग�तानी ;े[) म5 विृ&, िडहाइडेªसन आिद को उDप�न 
करता ह।ै 

11.4 आपदा के शुIआत क+ गित 

  आपदा क� श�ुआत क� गित दो �कार क� होती ह-ै धीमी श�ुआत वाली आपदा एव ंती� श�ुआत 
वाली आपदा। 

15.4.1 धीमी श�ुआत वाली आपदा -  वह आपदा जो िवकास �िति%याओ ंके साथ �कट होती ह।ै जोिखम को 
अनेक िदन), महीन) या वष� तक एक सतत दबाव के �प म5 महससू िकया जा सकता ह।ै अकाल, पया�वरणीय 
;रण, क�ट जतंबुाधा, सखूा इसके कुछ उदाहरण ह।ै 

15.4.2 ती� श�ुआत वाली आपदा-  वह आपदा जो एक ताDकािलक आधात के कारण �वित�त होती ह।ै  इस 
आपदा का �भाव म6याविध या दीघा�विध के दौरान �कट हो सकता ह।ै  भकूFप च%वात, बाढ़, pवालामखुी का 
फटना इसके कुछ उदाहरण हR| 

आपदा से होन ेवाली ;ित के आधार पर इ�ह5 पनुः दो �कार से िचि�हत िकया जा सकता ह-ै (1)�मखु, (2)गौण 
/अ�मखु। 

आपदा  �मखु  गौण 

�ाकृितक • भकंूप 
• बाढ़ 
• च%वात  
• सखूा  

• अितविृ] 
• शीतलहर  
• धलूभरी आधंी 
• ओल पात  

मानव जिनत आपदाएं  
• आगजनी  

• महामारी  

• पेड़) का कटाव  

• सड़क एव ंरेल दघु�टना  
• दिूषत एव ंिवषाO भोजन  
• भीड़भाड़ वाले साव�जिनक 

�थान) म5 भगदड़  
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• रासायिनक �दषूण • Dयोहार) पर दघु�टना  
• साF�दाियक या जातीय 

दगंा 
• य&ु  
• औZोिगक दघु�टना 
• बाँध , कारखाना आिद के 

िनमा�ण काय� से लोग) का 
िव�थापन 

 

11.5 आपदा के मु;य घटक  

जोिखमो, अित संवदेनशीलता क� ि�थितय) और खतरे के सFभािवत नकाराDमक प:रणाम) को कम करने क� 
अपया�H ;मता के प:रणाम�व�प ही आपदा �कट होती ह।ै 

जोिखम एक संभािवत ;ितदायक भौितक घटना/अmुद घटना/मानव गितिविध ह,ै िजसके कारण मानव अथवा 
पश-ुप;ी क� मDृयु या घायल होना, सFपिG क� ;ित, सामािजक एव ंआिथ�क एवं पया�वरण म5 9यवधान/;य होना 
सFभव ह।ै  

11.5.1 अित संवदेनशीलता (Most sensitivity) 

जोिखम के �भाव के �ित एक समदुाय क� भौितक, सामािजक, आिथ�क एव ंपया�वरण म5 घनाDमक प:रवत�न को 
अित संवदेनशीलता कहते हR। 

11.5.2 ;मता (Capicity) 

;मता एक समदुाय समाज या संगठन क� वसैी सभी शिOय) एव ंसंसाधन) का संयोजन ह,ै जो जोिखम के �तर या 
आपदा के �भाव को कम कर सकता ह।ै  

11.5.3 जोिखम एव ंउसका वगMकरण (Risk and its clasification) 

जोिखम एक खतरनाक ि�थित या घटना ह ैिजससे जीवन या सFपिG या पया�वरण को ;ित  पहBचँने क� सFभावना 
होती ह।ै जोिखम को उसक� उDपित के आधार पर दो शीष�क) म5 बिुनयादी तौर पर वगMकृत िकया जा सकता ह-ै 

• �ाकृितक जोिखम (वाय ुमvडलीय भ ूवैeािनक या जिैवक उDपित वाले जोिखम)। 

• अ�ाकृितक जोिखम (मानव िनिम�त या औZोिगक�य वाले जोिखम)। 

आबादी रिहत ;े[ म5 भारी भकूFप �कृित क� एक अmुद घटना ह ैपर�त ुएक जोिखम नही। यह केवल तभी होता ह ै
जब �कृित क� अmुत घटनाओ ंया मानव िनिम�त पया�वरण या कमजोर ;े[ के साथ अतंःि%या होती ह ैतथा 
9यापक न,ुसान होता ह।ै 

 परFपरागत �प से जोिखम को िनFनिलिखत समीकरण >ारा अिभ9यO िकया जा सकता ह:ै- 

खतरा = जोिखम × अित संवेदनशीलता (-) ;मता 
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11.5.4 आपदा जोिखम (Risk Disaster) 

आपदा जोिखम न,ुशानदायक प:रणाम) या �Dयािशत जानमाल एव ंपया�वरण तथा आिथ�क गितिविधय) म5 ;ित 
क� सFभावना को कहते ह,ै िजसक� उGपिG �ाकृितक या मानवजिनत जोिखम) एव ंअितसंवदेनशील प:रि�थितय) 
क� अ|ति%याओ ंके प:रणाम�व�प उDप�न होता ह।ै 

11.5.5 आपदा जोिखम �यनूीकरण  

आपदा जोिखम �यनूीकरण एक ऐसा दीघ�कािलक िवकास के िलए �यास ह,ै िजससे समदुाय के अितसंवदेनशील 
जोिखम एव ंआपदा को �कट करने वाले अ9यव) को कम करने हते ुनीितय), राजनीितय) एव ंप&ितय) म5 समदुाय 
क� मदद से धनाDमक �यास िकया जा सके, िजससे आपदा के �ित खतरा कम िकया जाये तथा आपदा के बाद 
जानमाल क� ;ित को कम से कम िकया जा सके। इस तरह दी�कालीन िवकास सFभव हो सकता ह।ै  इस 
दी�कािलक िवकास के वहृद प:र�ेVय म5 परेू समाज म5 अित संवदेनशीलताओ,ं जोिखम) तथा आपदा के �कट 
होने को �यनूीकरण करने हते ुनीितय), राजनीितय) एव ंप&ितय) का स9ुयवि�थत िवकास एव ंि%या�वयन करना ह।ै  
  

 

11.6 जोिखम असरुDा िवKेषण और खतरे का मू>यांकन  

जोिखम असरु;ा िव�ेषण और खतरे का मJूयांकन का उ�ेय समदुाय पर पड़ने वाले जोिखम के सFब�ध म5 चचा� 
करने एव ं उसक� सीमा ,या ह ै इस सFब�ध म5 जोिखम असरु;ा िव�ेषण और खतरे का मJूयांकन कराने क� 
आव�यकता होती ह।ै 

11.6.1 जोिखम असुर.ा िव]ेषण  

जब आप जोिखम असरु;ा िव�ेषण कराते ह ै तब आपको कुण कोण) से भवन) के अशं, उनके ढाँच े  और 
जोिखम से असरुि;त ;े[) के सFब�ध म5 वत�मान जानका:रया �ाH होती ह।ै एक कFयिूनटी _ोथ Tलान या फलैट 
मपै पर सिFमिलत जोिखम मानिच[ �ाकृितक जोिखम से असरुि;त ;े[) को eात करने म5 सहायक होगा।  
असरु;ा खतरे के समय सिुवधाओ ंऔर िकन कोण) से उसे �भािवत िकया जा सकता ह,ै क� पहचान कराती ह,ै 
िजस �कार व ेचार) ओर के ढाँचे  पर �भाव डालती ह)। 

 जोिखम असुर.ा िव]ेषण का कारण  

• बने/�ाकृितक वातावरण के खतरे क� पहचान 

• :र�प)स/:रकवर क� ;मता का िनधा�रण 

• �यनूीकरण �भाव क� �ाथिमकता 

• औZोिगक�य जोिखम का डाटा उपलKध कराना 

11.6.2 खतरे का मJूयांकन  

खतरा जोिखम का एक सचूीब& �भाव ह ैजो समदुाय के लोग), काय�, सिुवधाओ ंऔर ढाच) पर �भाव डालता 
ह।ै जोिखम के िवपरीत �भाव के कारण दघु�टनाय5 और न,ुशान होता ह।ै 
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खतरे के मू@यांकन का कारण  

• उन जोिखम) क� पहचान िजसका �भाव राpय) और समदुाय) पर सबसे अिधक होता ह,ै 

• ये जोिखम िफिजकल, सोसल एव ंइकोनोिमक संसाधन) पर ,या �भाव डाल सकते ह ैक� जानकारी, 

• इन जोिखम) के कारण सबसे अिधक ;ित वाले ;े[) क� पहचान, 

• ;ित का आकंलन एव ंभिवjय म5 �यनूीकरण �ोज,ेट >ारा सFभािवत खच� से बचना। 

आपदा के खतरे का मू@यांकन 

जोिखम समय �भाव 

बाढ़/जल Tलवन जलुाई से िसतFबर फसल, लोग) व पशओु ंके जानमाल एव ंबिुनयादी संरचानाओ ंक� ;ित 

भकूFप जनवरीसे िदसFबर फसल, लोग) व पशओु ंके जानमाल एव ंबिुनयादी संरचानाओ ंक� ;ित 

गम� हवा (ल)ू अ�ैल से जलुाई फसल, लोग) व पशओु ंके जानमाल एव ंबिुनयादी संरचानाओ ंक� ;ित 

च%वात  मई से िदसFबर फसल, लोग) व पशओु ंके जानमाल एव ंबिुनयादी संरचानाओ ंक� ;ित 

महामारी  जनू से िसतFबर लोग) व पशओु ंके जान क� ;ित 

आसमान से 
तिड़त िबजली 

अ�ैल से िदसFबर लोग) व पशओु ंके जानमाल एव ंबिुनयादी संरचानाओ ंक� ;ित 

आग माच� से जनू लोग) व पशओु ं के जानमाल, सFपिDय) एव ं बिुनयादी संरचानाओ ं क� 
;ित 

ठvडी हवा िदसFबरसे जनवरी लोग) व पशओु ंके जान क� ;ित 

इले,टो,सन जनवरीसे िदसFबर लेाग), जानवर) और सFपिGय) क� ;ित 

सड़क दघु�टनाय5 जनवरीसे िदसFबर  लेाग), जानवर) और सFपिGय) क� ;ित 

 

11.7 आपदा का �भाव  

�ाकृितक आपदा अचानक ही आती हR, जो अपनी ;मता, जिटलता एव ंबारFबारता के कारण अDयिधक जन-धन 
क� ;ित का कारण बनती ह।ै जनसं-या विृ&, िनवास हते ुभिूम क� कमी के कारण लोग उन �थान) पर भी रहने 
लग ेहR जो ;े[ आपदा के �ित अDयिधक संवदेनशील ;े[ ह।ै भारत म5 �ायः बाढ़ का �कोप सवा�िधक रहता ह,ै 
िजससे सवा�िधक जन-धन क� हािन होती ह।ै भकूFप दसूरी अDयिधक भयानक व ;ित पहॅुचाने वाली आपदा ह,ै 
िजसके कारण भी सवा�िधक जन-धन क� हािन होती ह।ै यहाँ के कुछ भाग) म5 सखू ेका �कोप भी रहता ह।ै कई-कई 
;े[) म5 लगातार कई वष� तक सखूा पड़ने से गFभीर पया�वरणीय सम�याए ँउDप�न हो जाती ह।ै  यह जन-धन क� 
हािन म5 च%वात क� भी म-ुय भिूमका रहती ह,ै िजससे लोग) क� जान क� हािन तो होती ही ह,ै अरब) �पय) क� 
सFपिG का भी नकुसान होता ह।ै  िवकासशील दशे) म5 आपदाओ ंके कारण दशे क� अथ�9यव�था, औZोिगक एवं 
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कृिष के िवकास पर िवपरीत �भाव पड़ता ह।ै  साथ ही राहत काय� के कारण शासन पर भी अित:रO िवGीय भार 
पड़ता ह।ैइस �कार आपदाओ ंके िनFन �भाव ह:ै- 

• आिथ�क �भाव। 

• सामािजक �भाव। 

• राजनैितक �भाव। 

• सां�कृितक �भाव। 

• �वा�oय पर �भाव। 

• पया�वरण पर �भाव। 

11.8 आपदा �ब�धन  

आपदा �ब�धन एक िविशि] एव ंबहBआयामी fि]कोण ह ैिजसके >ारा पवू� तथा पcात म5 आपदा के �भाव) को 
जो िक िकसी िविश] ;े[ से सFबि�धत होता ह।ै से मकुाबला करने का �याय िकया जाता ह।ै  

वा�तव म5 आपदा �ब�धन, एक राjy अथवा एक सगठन अथवा एक �ा�त क� 9यापक योजना क� ऐ �ि%या ह ै
जो िक मानवीय जीवन व सFपिG पर पड़ने वाल �भावा से सरु;ा �दान करती ह।ै अ�Dयािशत खतर) और आपदा 
से और Dव:रत �प से �भािवत लोगो को सहायता तथा पनुवा�स सFब�धी काय�%म) को भी सहायता दतेी ह।ै  

आपदा �ब�धन एक भोजना ह।ै जो िक िकसी ;े[ म5 होने वाले आपदा िक �भाव) %म करती ह ैऔर लोगो को 
सामा�य जीवन धारा म5 वापस लाने म5 सहायक होती ह।ै  

आपदा �ब�धन �ाथिमक �प से िकसी एक सगठंन अथवा राjy >ारा िलए गये व े;ेणीबf kखलंा होती ह ैजो िक 
अ�Dयािशत अचानक तथा चरम �तर होने वाले आपदा के से लोग) को बचाना एव ंसहायता �दान करना ह।ै 
िजससे िक उपका पनुवा�सन सFभव हो सक5 ।  

आपदा �ब�धन िकसी संगठन अथवा राjy अथवा समाज >ारा िलया गया एक िनयोिजत चरण ह ैिजससे आपदा 
के कारण होने वाले �भाव) को �यनूतम करने को �यास िकया जाता ह ैिजससे िक समाज के लोग वापस सामा�य 
जीवन धारा के लौट सके और अपना जीवन कर सके।  

उपरोO प:रभाषाओ ंके िव�ेषण के आधार पर हम िनFनिलिखत िनjकष� पर पहBच सकते ह।ै  

1. आपदा �ब�धन एक 9यापक योजना ह ैिजससे आपदा के �भाव) को कम करने के िलए चरण ब& तरीको को 
अपनाया जाता ह।ै  

2. आपदा �ब�धन म5 जोिखय मOु खतरो को कम करने क� योजना बनाई जाती ह।ै  

3. आपदा �ब�धन के >ारा आपदा �भािवत ;े[) म5 Dव:रत ि%या >ारा बचाव तथा सहायता सFब�धी उपय) को 
अपनाया जाता ह।ै  

4. आपदा �ब�धन म-ुय �प से एक ि%याDमक योजना ह ैजो िक पनुवा�स पर बल दतेा ह।ै 
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11.8.1 आपदा �ब�धन के िस�ा�त  

संघीय आकि�मक �ब�धन सं�था (फेमा) ने आपका �ब�धन से सFबिधत िस&ा�त) का उJलेख िकया ह ैजो िक 
िनFनवत ्ह।ै 

1. आपदा �ब�धन 9यापक होना चािहए, 

2. आपदा �ब�धन �गितशील होना चािहए, 

3. आपदा �ब�धन जोिखम को पहचानने आकलन तथा �भाव) का िव�ेषण करने वाला होना चािहए, 

4. आपदा �ब�धन एक�कृत होना चािहए,  

5. आपदा �ब�धन सहयोगDक होना चािहए,  

6. आपदा �ब�धन के लोचशीलता होनी चािहए, 

7. आपदा �ब�धन 9यावसाियक होना चािहए, एवं 

8. आपदा �ब�धन म5 सम�य होना चािहए।  

11.8.2 आपदा �ब�धन क  �णािलयां  

आपदा �ब�धन क� िविधय) को दो �मखु भागो म5 िवभािजत िकया जा सकता ह।ै जो िक िनFनवत ह।ै  

• पवू� आपदा चरण  

• पcात आपदा चरण  

पवू� आपदा चरण म5 तीन �मखु �िविधय) को अपनाया जाता ह ैिजसे PMP के नाम से जाना जाता ह।ै यहाँ  पर P 
से ताDपय� Preparedness अथा�त तैयारी से ह,ै M से ताDपय� Mitigition  अथा�त अJपीकरण से  तथा P से 
ताDपय� Prevention अथा�त रोकथाम से ह।ै दसूरे शKद) म5 मानव जीवन पर पड़ने वाले आपदा के नकराDमक 
�भाव) को �यनूतम करना ह।ै िजससे �ारFभ के दोनो चरण अपा�त तैयारी व अJपीकरण आपदा >ारा होने वाली 
;ित को रोकने क� पवू� अिनवाय�ताए ह।ै  

पcात आपदा चरण म5 तीन R �िविधय) को अपनाया जाता ह।ै िजससे �थम R से ताDपय� Relif अथा�त सहायता 
से ह।ै ि>तीय R से ताDपय�  Recovery अथा�त पनु��थापना से ह,ै तथा अि�तम R से ताDपय�  Rehabilitation 
अथा�त पनु�वास से ह।ै  

इस �कार पcात आपदा चरण को �ि%या म5 राहत सFब�धी काय� पनु��थापना तथा पनू�वास सFब�धी काय� िकए 
जाते ह ैिजससे िक आपदा को कम िकया जा सके और उसका �ब�धन उिचत तरीके से हो सके।       

11.9 आपदा से बचने के उपाय  

आपदा के �भाव) को कम करने एव ंबचने के उपाय) को कुछ उदाहरण) के साथ िनFनवत ्समझाया गया ह:ै- 

15.9.1 अि<न सुर5ा  

• घर क� आपदा �ब�धन योजना बनाए ंतथा समय-समय पर उसका पवूा�0यास कर5। 
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• घर म5 बीड़ी, िसगरेट आिद का �योग न कर5। 

• बYच) क� पहBचं से मािचस, �टोव, पटाख,े तेजाब आिद दरू रख5। 

• भोजन बनाते समय सतूी एव ंिफट कपड़े पहन5। 

• जलते हBए �टोव व लालटेन म5 िम�ी का तेल न भर5। 

• पहने हBए कपड़) का �योग चJूह5 से बरतन उतारने के िलए न कर5। 

• भोजन बनाने के बाद चJूह5, �टोव या अगंीठी को तDकाल बुझा द5। 

• गसै िसिलvडर को सदवै खड़ा रख5 तथा रात म5 सोने से पवू� रेगलुेटर अव�य ब�द कर5। 

• गसै क� रबर पाइप हमशेा आईएसआई माका� ही �योग कर5 एव ंहर 6 महीने पर बदल ल5। 

• गसै क� लीकेज का आभास होने पर सभी आग बझुा द5। सभी िखड़क� दरवाज ेखोल द5 व गसै एज�ेसी 
को तDकाल सिूचत कर5। 

• यिद आपके कपड़) म5 आग लग जाए तो भाग5 नहI। जमीन पर लेटकर या शरीर पर कFबल लपेटकर आग 
बझुाने क� कोिशश कर5। 

• घर के बाहर माग� को खलुा रख5 िजससे आवागमन बािधत न हो। 

• यिद सFभव हो तो घर म5 फायर एलाम� तथा घरेल ूअिqनशमन यं[ लगवाए।ं 

• एक ही Tलग म5 कई िवZतु उपकरण न लगाए।ं 

• घर क� वाय:रंग को समय-समय पर चेक कराए।ं 

• घर म5 पानी पया�H मा[ा म5 उपलKध रख5। 

• रसोई क� छत को यिद फूस से बनवाए ंतो उस पर अ�दर से िमटटी का लेप लगा द5। 

• गांव के तालाब या कंुए तक फायर ि`गडे के पहBचंने का माग� बनाए ंरख5। 

• यिद िकसी आयोजन के िलए पाvडाल लगाए ंतो उसके चार) ओर कम से कम 5 मीटर खलुा �थान छोड5। 

• पाvडाल क� ऊंचाई 3 मीटर से अिधक रख5। 

• पाvडाल से बाहर िनकलने के िलए 5 मीटर या उससे चैड़ा रा�ता रख5। 

• पाvडाल म5 कुिस�यां कम मा[ा म5 व 9यवि�थत ढंग से लगाएं। 

• पाvडाल के पास पानी क� पया�H 9यव�था रख5। 

• अ�थायी रसोईघर को पाvडाल से 200 मीटर से दरू बनाए।ं 
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• िवZतु yांसफाम�र, रेलव ेलाइन व खिलहान के आस-पास आग न जलाएं। 

• िबजली के उपकरण)म5 आग लगने पर उसे पानी से बझुाने का �यास न करे। 

• िबना Tलग के तार िबजली के साकेट म5 न लगाए।ं 

आपातकालीन सहायता के िलए फोन कर=  

1. अिqनशमन सहायता  101 

2. पिुलस सहायता   100 

3. िजला आपदा िनयं[ण क;  1077 

 फोन पर सचूना दतेे समय घटना�थल का सही पता बताए ंव घटना�थल पर पानी पया�H मा[ा म5 उपलKध 
ह ैिक नहI इसक� जानकारी अव�य द5।  

11.9.2 बाढ़ से सुर5ा  

बाढ़ से सरु;ा के िलए बाढ़ से पवू� तथा बाढ़ के दौरान ्िनFनिलिखत उपाय) को अपनाया जाना चािहए:- 

 बाढ़ के पूव�  

• अपने प:रवार व गांव के िलए एक आपदा �ब�धन योजना बनाए।ं समय-समय पर इसका पवूा�0यास भी 
कर5। 

• बा:रश के मौसम म5 रेिडयो या टी0वी से �सा:रत सचूना व चेतावनी सनुे और उनका अनपुालन कर5। 

• अफवाह) पर 6यान न द5 और घबराए ंनहI। 

• अपना आपदा सहायता िकट तैयार रख5। 

• आव�यक साम_ी एव ंमविेशय) को सरुि;त �थान पर पहBचंा द5। 

• नाव क� मरFमत करवा ल5।  

• मविेशय) के िलए चारा इक�ा कर ल5। 

 बाढ़ के दौरान 

• उबला पानी िपयं। 

• भोजन ढककर रख5। हJका भोजन कर5। 

• बYच) को भखूा न रहने द5। 

• Kलीिचंग पाउडर से आस-पास क� जगह साफ रख5। 

• राहत साम_ी िवत:रत करने म5 �शासन/सं�थाओ ंका सहयोग कर5। 
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• अगर घर खाली करना हो तो अपना आपदा सहायता िकट अव�य साथ ले जाएं। 

• घर खाली करने के पवू� क�मती व�तएु ंव ज�री कागज को Tलाि�टक के थैल) म5 लपेटकर ऊंचे �थान पर 
रख5। 

• नंग ेपांव बाहर न िनकल5, बYच) को नंग ेपाव न िनकलने द5। 

• घर खाली करते समय लैट:रन म5 बाल ूसे भरी बो:रयां डाल द5 और िकसी भी �कार के छेद या नाली को 
ब�द कर द।े 

• यिद पानी क� गहराई पता न हो तो उसे पार करने क� कोिशश न कर5। यिद पार करना आव�यक हो तो 
एक डvडा साथ रख5 िजससे गहराई क� जानकारी हो सके। 

• बYच) को बाढ़ के पानी म5 मत खलेने द5। 

• सांप) से बचकर रह5। 

11.9.3 भूक>प  

भकूFप से बचाव का सव�kेs उपाय ह ैिक घर को भकूFपरोधी तकनीक� से बनावाए।ं इसके िलए अिभय�ता एव ं
�िशि;त राजिमzी क� सेवा ल5। ऐसे घर बनावाने म5 सामा�य घर क� अपे;ा केवल 10 से 12 �ितशत अिधक 
लागत आती ह।ै यिद आपका घर पवू� से बना ह ैतो उसम5 भकूFपरोधी सधुार काय� (रेyोिफिटंग) करवाए।ं 

• अपने प:रवार एव ं नगर/गांव के िलए एक आपदा �ब�धन योजना बनाए।ं समय-समय पर इसका 
पवूा�0यास भी कर5। 

• अपना आपदा सहायता िकट हमशेा तैयार रख5 व उसे तय �थान पर रख5। िकट म5 सखूा भोजन जसेै चड़ूा, 
गड़ु, लाई आिद पानी क� बोतल, टाच�, रेिडया, �ाथिमक उपचार के िलए दवा, �ई, प�ी कुछ ज�री 
कपडे़, मकान या सFपिG के कागजात, कुछ �पये आिद रख5। 

• घर के बाहर ऐसा �थल िचि�हत कर5 जो सरुि;त हो। सभी को उस �थल के बारे म5 बताए।ं 

• घर के अ�दर सरुि;त �थल) क� पहचान कर5। बाहर न िनकल पाने क� ि�थित म5 इन �थल) पर �क5 । 

• घर म5 आव�यक फोन नFबर क� सचूी ऐसे �थान पर िचपकाए जहां आसानी से पढ़ी जा सके।  

• प:रवार के सभी सद�य) को खोज-बचाव एव ं�ाथिमक िचिकDसा को �िश;ण िदलवाए।ं  

 भकूFप के दौरान  

• कभी-कभी भकूFप आने के कुछ सेकvड पवू� हJके-हJके झटके आते ह।ै ये कुछ सेकvड आपको सरुि;त 
जगह पहBचंने का मौका दतेे ह।ै  

• भकूFप के दौरान पलंग, त-त या मजबतू फनMचर के नीचे चले जाए।ं संतुलन के िलये फनMचर को कसकर 
पकडे रह5।  
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• यिद पलंग त-त या मजबूत फनMचर न हो तो अपने िसर को सरुि;त रखने के िलये उसपर दरी या तािकया 
रख5।  

• भारी व�तओु ंजसेै अलमारी, टी0वी0 आिद को दीवार से बांधकर रख5 ।  

• दीवार) के जोड़ (कोने) मजबतू होते ह।ै कोने म5 खडे होकर अपने िसर को ढककर रख5। 

• मकान क� छत पर मत जाए। बाहर िनकलने क� कोिशश करे। जहां पड़े, पोल,तार आिद न हो। वाहन के 
अ�दर ही बैठे रह5।  

 भकूFप के बाद 

• भकूFप से ;ित_�त भवन) म5 �वशे न कर5। 

• रोशनी के िलये मोमबGी या लालटेन क� बजाय टाच� को �योग कर5।  

• रेिडयो पर �सा:रत होने वाले स�दशे सनुे व उसका पालन कर5।  

• यिद आप भवन म5 फंस गये ह ैतो जोर-जोर से आवाज लगाकर मदद मांग।े  

• यिद आप सरुि;त ह ैतो दसूर) क� मदद करे।  

• गसै िसिलvडर या िवZतु उपकराण) को चाल ूकरने क� कािशश न कर5।  

• यिद पानी के नल, टंक� या पाइप म5 कोई ;ित हBई ह ैतो उसका पानी न िपय5।  

• िबजली के मने ि�वच को तDकाल ब�द कर द5।  

• बेिसक फोन को �योग न कर5। मोबाइल का �योग कर5।  

• वाहन से पलु न पार कर5। भकूFप से ;ित_�त पलु कभी भी टूट सकता ह।ै  

यह हमशेा याद रख5 िक भकूFप िकसी को मारता नही ह,ै बिJक कमजोर घर) के िगरने के कारण लोग मरते ह।ै 
अतः यह आव�यक ह ैिक:- 

• घर को भकूFपरोधी सधुार काय� करवाए।ं  

• भकूFप के बाद तरु�त अपने घर म5 �वशे न कर5 जब तक िक चार) ओर से उसका िविधवत परी;ण न कर 
ल5।  

• pयादा ;ित बहBमंिजली इमारत) को होती ह।ै अतः कोिशश कर5 िक अपना मकान एक या दो मिंजल का 
ही बनवाए।ं 

• मकान म5 सबसे पहले सीिढ़यां ही िगरती ह।ै अतः अ�दर या बाहर जाते समय सावधानी बरत5। 

• अपने घर म5 तभी �वशे कर5 जब अिधकारी या खोज-बचाव दल के लोग कह5।  
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11.11 सारांश  

 सारांश के �प म5 इस अ6याय म5 आपदा, आपदा से होने वाले �भाव) एव ंआपदा के �भाव को �ब�धन 
के >ारा िकस �कार से रोका जा सकता ह ैिक भिूमका को �प] िकया गया ह।ै 

11.12 अ�यासाथ� ��  

(1) आपदा से आप ,या समझते हR? 

(2) आपदा �ब�धन क� आव�यकता पर �काश डािलए। 

(3) आपदा के �कार) को �प] क�िजए। 

(4) �ाकृितक आपदाओ ंको �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  आपदा से बचने के उपाय 

(ब) जोिखम असरु;ा िव�ेषण 

(स) च%वात 

(द) भकूFप 
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इकाई-12 

ल6िगक असमानता एवं िलंग आधा�रत िहंसा 

इकाई क� �परेखा 

12.0   उ�ेय  

12.1   ��तावना  

12.2   लRिगक असमानता    

12.3  मिहला सा;रता एव ंिवकास  

12.4  मिहला अिधका:रता एव ंकJयाण  

12.5  सचूना का अिधकार और मिहला सशO�करण  

12.6  मिहलाओ ंक� राजनीितक सहभािगता  

12.7  मिहलाओ ंक� आिथ�क �वतं[ता  

12.8 काय�रत मिहलाओ ंके िलए काननूी 9यव�था  

12.9 लRिगक भदेभाव और 12वI योजना  

12.10 िलंग आधा:रत िहसंा  

12.11  सारांश  

12.12  अ0यासाथ� �2  

12.13  स�दभ� प�ुतक5   

  

12.0 उ�े�य  

��ततु अ6याय का के अ6ययन के पcात आप - 

1. लRिगक असमानता एव ंिलंग आधा:रत िहसंा के िवषय म5 जान सक5 ग े। 

2. मिहलाओ ंसे सFबंिधत सामािजक तथा काननूी मु) को समझ सक5 ग े| 

12.1 ��तावना  

 सै&ाितंक आधार पर यिद देखा जाए तो �प] होता ह ैिक मिहलाओ को पु�ष) के जीवन के �Dयेक ;े[ 
म5 समानता के अवसर �दान िकए गए ह ैतथा उ�ह5 समाज म5 सव�Yच �थान �ाH ह ैपर�त ु9यवहा:रकता कुछ और 
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ही ह।ै इस अ6याय म5 मिहलाओ के साथ िकए जाने वाले लRिगक िवभदे) एवं िलंग आधा:रत िहसंा के �कार) का 
समझाया गया ह।ै भारत म5 ल�िगक असमानता एव ं िलंग आधा:रत िहसंा सव�9यापी हR। जसेै जसेै समाज का 
िवकास हो रहा ह ैमिहला एव ंप�ुष) म5 सामािजक तथा आिथ�क �तर पर यह असमानता और बढ़ती ही जा रही ह।ै 
आजादी के बाद सवRधािनक �ावधान) तथा सरकारी �यास) के बावजदू भी यह असमानता अभी भी बरकरार ह।ै 
शायद सामािजक सां�कृितक जड़ता और प�ुष सGाDमक समाज क� मनोविृGय) के चलते अभी इनको 9यवहार 
क� जमीन नहI िमल सक� ह।ै  

12.2 लLिगक असमानता  

 भारत म5 लRिगक असमानता क� जडे़ काफ� गहरी ह।ै इस असमानता का इितहास विैदक यगु से ही दखेा 
जा सकता ह।ै उसके पcात मिहला एव ंप�ुष) म5 सामािजक तथा आिथ�क �तर पर यह असमानता बढ़ती ही रही। 
आजादी के बाद सवRधािनक �ावधान) तथा सरकारी �यास) के बावजदू यह असमानता अभी भी बरकरार ह।ै 
आिथ�क ;े[ म5 भारत भले ही तेजी से बढ़ रह े दशे) म5 शिमल हो गया हो और िवb क� तीसरी अथ�9यव�था 
(पीपीपी के मामले म5) बन गई हो लेिकन यहां। लैिगक समानता का �तर अभी भी दयनीय ह।ै लैिगक असमानता 
से सFबि�धत कुछ िविभ�न मु) का िववचेन िनFनवत ्िकया गया ह:ै- 

12.2.1 क�या �णू हDया   

 भारत म5 लड़िकय) के साथ दोयम दज\ के 9यवहार का एक अहम उदाहरण क�या �णू हDया के �प म5 
दखेने को िमलता ह।ै इसके तहत उ�ह5 मां क� कोख म5 ही उ�ह5 जीवन के अिधकार से बंिचत कर िदया जाता ह।ै 
तमाम कानूनी �ावधान) के बावजदू इससे क� आम दरू-दरू तक नहI िदखती । दशे क� जनगणना :रपोट� 2011 इस 
बारे म5 और िचंताजनक तoय पेश करती ह।ै राजधानी िदJली और इससे सटे ह:रयाणा,  पंजाब ,राज�थान सिहत 
कई राpय) म5 बाल िलंगानपुात िचंताजनक ि�थित तक पहBचं गया ह।ै वष� 2011 म5 छह वष� तक के बYच) का 
िलंगानपुात वष� 2001 के 927 के मकुाबले 914 हो गया ह।ै हालिक �ित 1000 प�ुष) पर मिहलाओ ंक� सं-या 
वष� 2001 के 933 के मकुाबले 2011 म5 940 हो गई ह,ै लेिकन बYच) के िलंगनपुात म5 कमी आने क� वजह से 
2021 क� जनगणना म5 यह पनुः घट जाएगी। हालािक लड़िकय) के �ित लोग) का नज:रया िवगत कुछ वष� म5 
बदला ह,ै लेिकन अब भी यह समाज के सामने एक बड़ी चनुौती ह।ै शहरी व िशि;त वग� म5 क�या भूर्ण हDया क� 
बड़ी दर यह बताता ह ैिक िश;ा के बावजदू वंश परपरा और दहजे को लेकर क�। मानिसकता बदली नहI ह।ै �णू 
हDया के िखलाफ �ी नेटल तकनीक (पीएनडीटी) ए,ट सिहत अ�य काननू होने के इस पर रोक नहI लग पाना 
अचरज क� बात ह।ै इसका म-ुय �शािसनक िशिधलता तथा नीितय) का सही तरीके से अनपुालन पाना ह।ै हाल 
ही म5 �कािशत के�wीय सांि-यक�य संगठन क� :रपोट� वष� 2001-2005 के दौरान करीब 6,82,000 क�या �णु 
हDयाए ंिलहाज से दखे5 तो इन चार साल) म5 रोजाना 1800 से 1900 को ज�म लेने से पहले ही दफन कर िदया 
गया। समाज को म5 जीने को सही त�वीर िदखान ेके िलए सीएसओ ंक� यह पया�H ह।ै सरकार क� लाख कोिशश) 
के बावजमद समाज म5 क�या क� घटनाए ं तेजी से बढ़ रही ह।ै गरैकाननूी और छुपे तौर पर म5 तो िजस तादाद म5 
क�या भूर्ण हDयाए ंहो रही ह।ै उस पर क� :रपोट� के�w सरकार के दाव) को िसरे से खा:रज करती ह।ै तक�  म5 कहा 
गया ह।ै िक 0-6 साल के बYच) का िलंग अनपुात क�या भूर्ण के गभ�पात के कारण ही �भािवत नहI हBआ ह ै
बिJक इसक� वजह क�या मDृय ु दर का अिधक होना भी ह।ै उJलेखनीय ह ै िक म5 0-6 साल के बYच) का 
िलगनंपुात 962 था, जो 1991 म5 भटकर और 2001 म5 927 रह गया 1995 म5 बने ज�म पवू� नैदािनक के अनसुार 
गभ� म5 पल रह ेबYचे का िलंग परी;ण गरैकाननूी ह।ै इसके बावजदू इसका उJलंघन सबसे अिधक होता ह।ै सरकार 
ने 2016-17 बYच) का िलंग अनपुात बढ़ाकर 950 का लVय रखा ह।ै दशे के 648 म5 िजल) म5 बYच) का 
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िलंगानपुात कम ह।ै यह ि�थित दशे के बाल अनपुात म5 ;े[ीय असमानता को यिूनसेफ के अनसुार 10 मिहलाएं 
िवb क� जनसं-या से ही गई ह।ै जो गहन िचंता का िवषय के इस िवलोपन के पीछे क�या �णू हDया ही म-ुय 
कारण ह।ै    

12.2.2 क�या �णू हDया म5 �थािनक िभ�नता  

 भारत म5 क�या �णू हDया म5 ;े[ीय एव ं�थानीय �तर पर काफ� िविभ�नता देखने को िमलती ह।ै एक ओर 
जहां पवूM और उGर पिcमी राpय) म5 इस तरह क� घटनाएं pयादा िदखाई पड़ती ह,ै वहI पिcमी, उGरी, उGरी-पवूM 
तथा दि;णी राpय) म5 इस तरह क� घटनाए ंकम दखेने म5 आती ह।ै वष� 2001 म5 दशे म5 0-6 वष� के बYच) का 
िलंगानपुात जहां �ित 1000 पर 927 था, वहI 2011 क� जनगणना म5 यह िगरकर 914 पर जहां पहBचंा। यह 
आजादी के बाद सबसे कम बाल िलंगानपुात हR। हालांिक पंजाब, ह:रयाण, िहमांचल �दशे, गजुरात, िमजोरम, 
तथा अडंमान िनकोबार &ीप समहू म5 वष� 2001 के मकुाबले 2011 म5 बाल िलंगानपुात म5 विृ& दज� क� गई ह।ै 
शषे 27 राpय) तथा के�wशािसत �दशे) म5 यह 2001 के मकुाबले नीचे आ गई ह।ै सभी राpय) एव ंके�w शािसत 
�दशे) म5 िमजोरम बाल िलंगानपुात के मामले म5 नंबर वन पर ह।ै 2011 क� जनगणना क� अतं:रम :रपोट� के 
अनसुार यहां 0-6 वष� के बYच) म5 �ित 1000 लड़क) पर लड़िकय) क� सं-या 971 ह।ै दसूरे �थान पर मघेालय ह ै
जहां यह अनपुात 970 ह।ै कम िलंगानपुात वाले पंजाब एव ंह:रयाणा जसेै परंपरागत राpय) म5 यZिप वष� 2001 के 
मकुाबले 2011 म5 बाल िलंगानपुात म5 विृ& दज� क� गई ह।ै लेिकन अभी वह मामले म5 िनचल5 पायदान म5 ह।ै 
ह:रयाणा म5 यह अनपुात 830 तथा पंजाब म5 846 ह ैतथा ये दोन) राpय बाल िलंगानपुात म5 िनचले दो �थान पर हR। 
ह:रयाणा के झ�झर (774) तथा मह�ेwगढ़ (778) िजले देश के सबसे कम बाल िलंगानुपात वाले िजले हR। वहI 
िहमांचल �दशे के लाहौल एव ं�पीित िजले का बाल िलंगानपुात 1013 ह ैजो परेू दशे म5 सवा�िधक हR। चंडीगढ़, 
िहमांचल �दशे, गजुरात, तिमलनाडु, िमजोरम एव ं आ�ं �दशे म5 वष� 2001 के मकुाबले 2011 म5 िशश ु
िलंगानपुात म5 विृ& दज� क� गयी ह।ै शषे सभी राpय) या के�wशािसत �दशे) म5 इसम5 िगरावट दज� क� गई ह।ै िजसम5 
केरल जसैा राpय भी शािमल हR, जहां परेू दशे म5 zी-प�ुष अनपुात सवा�िधक ह।ै पांिडचेरी जहां सभी के�w शािसत 
�दशे) के मकुाबले zी-प�ुष अनपुात सवा�िधक हR, म5 भी बाल िलंगानपुात म5 2001 के मकुाबले 2011 म5 कमी 
दज� क� गई ह।ै यह भिवjय म5 आनेवाले खतरे का संकेत ह।ै समय रहते यिद इस पर गंभीरतापवू�क नहI सोचा गया 
तो इसके प:रणाम काफ� भयानक ह)ग।े 

 दशे म5 क�या �णू हDया को रोकने तथा �सव पवू� िलंग परी;ण को रोकने  के िलए के�w सरकार न े
पीएनडीटी (�ीनेटल डायqनोि�टक टे�ट) अिधिनयम पा:रत िकया। इसे 1 जनवरी, 1996 म5 जFम ू क�मीर को 
छोड़कर परेू भारत म5 लाग ूिकया गया। यह काननू गभ� म5 पल रह ेिशश ुके िलंग का पता लगाने से रोकता ह।ै यZिप 
ज�म से पवू� िशश ु के अनुवांिशक या उपापचयी संबंधी बीमा:रय) का पता लगाने या िलंग से संबंिधत िकसी 
अिनयिमतता क� पहचान के िलए इस परी;ण क� छूट �दान क� गयी ह।ै इसके तहत िनFनिलिखत �ावधान िकए 
गए ह:ै-  

• ज�म पवू� िलंग परी;ण गरैकानूनी घोिषत , 

• अनवुांिशक एव ं िलंग संबंधी अिनयिमतता क� जांच के िलए िकसी पंजीकृत िचिकDसा सं�थान >ारा 
एमिनयोस5टेिटस एव ंअJyासोनो_ाफ� परी;ण क� छूट, 

• �सव से पवू� िलंग के बारे म5 पता लगाने संबंधी िवeापन पर रोक, 



146 

 

• इस अिधिनयम के तहत गरै पंजीकृत 9यिO क� अJyासाउvड मशीन बेचने पर �ितबंध,इस काननू का 
उJलंघन करने पर दडं का �ावधान। दोषी 9यिO को पांच साल तक क� कैद तथा 1 लाख �पये तक का 
जमुा�ना दनेे का �ावधान। इसके अलावा उसका पंजीकरण और  लाइस5स भी र हो जाएगा। 

 इस अिधिनयम के ि%या�वयन म5 आ रही बाधाओ ंको दरू करने और ज�म से पहले िलंग िनधा�रण पर 
�ितबंध लगाने के िलए तथा उYचतम �यायालय के िनद\श) को 6यान म5 रखते हBए इसके िनयम) और काननू) म5 
संशोधन िकए गए जो 14 फरवरी 2003 से लाग ू हR। इस अिधिनयम का ि%या�वयन िजला �तर पर उिचत 
अिधकारी करता ह।ै राjyीय �तर पर एक िनगरानी सिमित गठन क� गई ह,ै जो सम�या वाले राpय) का दौरा कर 
जमीनी हक�कत का पता लगाती ह।ै दशे म5 अिधिनयम के ि%या�वयन को मजबतू बनाने के िलए एक नेशनल 
सपोट� एडं मानीट:रंग सेल (एनएसएमसी) क� भी �थापना क� गई ह।ै गभ�धारण और ज�म पवू� िनदानाDमक 
तकनीक� अिधिनयम और तDसंबंधी िनयम) को और �भावी बनाने के िलए सरकार अिधिनयम और िनयम) म5 
और संशोधन का िवचार कर रही ह।ै 

12.2.3 समािजक एव ंकाननूी मु े 

 िविभ�न ऐितहािसक एव ंसामािजक-सां�कृितक कारण) से हमारे समाज म5 मिहलाओ ंक� ि�थित कमजोर 
बनी हBई ह।ै समाज म5 असमानता होना �वाभािवक ह,ै पर�त ुसमाज म5 9याH असमानता के आधार पर िकसी के 
साथ भदेभाव िकया जाता ह ैतो वह सामािजक अ�याय के kेणी म5 आता ह।ै भारतीय समाज म5 मिहलाओ ंको 
िविभ�न अवसर) पर सामािजक-आिथ�क एव ंकाननूी �प म5 असमानता का सामना करना पड़ता था । सामािजक 
एव ंकाननूी मोच\ पर इस भदेभाव पणू� 9यवहार को सामािजक अ�याय क� kेणी म5 रखा जाता ह।ै आजादी के बाद 
दशे म5 सामािजक तथा काननूी ;े[ म5 इस लRिगक असमानता को दरू करने के िलए अनेक संवधैािनक �ावधान 
िकए हR।हालांिक इसम5 अभी तक अपेि;त सफलता नहI िमल पायी ह।ै लेिकन zी िश;ा तथा जन जाग�कता के 
मा6यम से इस असमानता को बहBत हद तक दरू िकया जा सकता ह।ै यहा पर संि;H �प म5 मिहलाओ ं से 
संFबि�धत काननू) �प] िकया गया ह ैतथा िव�ततृ वण�न अगले अ6याय म5 िकया गया ह।ै 

 मिहलाओ ंके िहत) से सFबंिधत  िविश] काननू 

• अनैितक 9यापार (िनवारण) अिधिनयम, 1956 

• �सिूत सिुवधा अिधिनयम, 1961  

• दहजे िनषधे अिधिनयम, 1961 

• zी अिश] �पण (िनषधे) अिधिनयम, 1986 

• सती �था (िनवारण) अिधिनयम, 1987 

• घरेल ूिहसंा से मिहलाओ ंका संर;ण अिधिनयम, 2005 

मिहलाओ ंके िहत) से सFबंिधत आिथ�क काननू - 

• कारखाना अिधिनयम 1984 

• �यनूतम मजदरूी अिधिनयम, 1948 
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• समान पा:रkिमक अिधिनयम, 1976 

• कम�चारी राpय बीमा अिधिनयम, 1948 

• बगान kम अिधिनयम, 1951 

• बंिधत kम प&ित (उDपादन) अिधिनयम, 1976 

मिहलाओ ंके िहत) से सFबंिधत  संर;ण काननू - 

• दडं �ि%या संिहता, 1973 के संगत उपब�ध 

• भारतीय दडं संिहता के िवशषे उपब�ध  

• िविध 9यवसायी (मिहला) अिधिनयम 1923 

• �सव एव ंिनदान तकनीक (िविनयमन और द�ुपयोग िनवारण) अिधिनयम, 1994 

मिहलाओ ंके िहत) से सFबंिधत  सामािजक काननू  

• कुटंुब �यायालय अिधिनयम, 1984-- 

• भारतीय उGरािधकार अिधिनयम, 1925 

• गभ� का िचिकDसीय समापन अिधिनयम, 1971 

• बाल िववाह अवरोध अिधिनयम, 1929 

• िह�द ूिववाह अिधिनयम, 1956 

• िह�द ूउGरािधकारी अिधिनयम, 1956 

• भारतीय िववाह िवYछेद अिधिनयम 1969 

12.2.4 व�ेयाविृG एक अिभशाप  

 मिहलाओ ंऔर बिYचय) का अपनी मलूभतू आव�यकताओ ंक� पिूत� हते ुदहे 9यापार करना व�ेयाविृG 
क� kेणी म5 आता ह।ै बिYचय) एव ंमिहलाओ ंको अवधै मानव त�करी के मा6यम से भी दहे 9यापार के धंधे म5 
जबरद�ती उतार िदया जाता ह।ै यह बलपवू�क कराई गई व�ेयाविृG के kेणी म5 आता ह।ै मिहलाओ ंऔर बिYचय) 
का अवधै दहे 9यापार आज कुछ चिुनंदा इलाक) से बाहर िनकल कर 9यापक संगिठत अपराध का �प ल ेचकुा 
ह।ै आज यह लाख)-करोड़) का करोबार बन चकुा ह।ै व�ेयाविृG और दहे 9यापार के िलए हर साल हजार) 
बािलकाओ ंएव ंमिहलाओ ंको जबरद�ती इस नरक म5 धकेल िदया जाता ह ै। इस तरह के िगरोह) के दलाल) के 
तार गांव) म5 गरीब बालाओ ंके घर) तक पहBचं ेहBए हR। उनक� लाचारी को दखेते हBए उ�ह5 कई तरह के सपने िदखाए 
जाते हR। उनके माता-िपता को उनके सुखद भिवjय का िदलासा िदया जाता ह।ै तमाम माता-िपता यह समझते ह ैिक 
उनक� बेटी महानगर म5 कान करने जा रही ह,ै पर धीरे-धीरे वह अनजान गिलय) म5 खो जाती ह।ै दलाल), कोठ) 
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और अधेंरी सीलनभरी कोठ:रय) म5 िससकती ये बालाए ं एव ं मिहलाए ं कैसा जीवन िबताती ह ै यह आज के 
िवकिसत संचार मा6यम) क� दिुनया से छुपी नहI रह गई ह।ै  

 अवधै दहे 9यापार एव ंव�ेयाविृG से पैदा होने वाली पहली गंभीर सम�या इसक� िशकार मिहलाओ ंऔर 
लड़िकय) म5 एचआईवी एड्स का तेजी से फैलना ह।ै इन बीमा:रय) के चलते पीिड़त प:रवार) के बYचे एव ंअ�य 
प:रवार के सद�य भी इसक� चपेट म5 आते जा रह े हR, जो काफ�िचंताजनक ह।ै इस सम�या का एक और 
िचंताजनक प; ह,ै इस तौर पर इससे �भािवत लोग) क� सं-या भी बढ़ रही ह।ै मिहला एव ंबाल िवकास म[ंालय 
>ारा हाल म5 ही कराए गएएक अ6ययन के अनसुार दशे म5 इस समय लगभग 32 लाख व�ेयाए ं(से,स वक� र) हR। 
इनम5 से 35.47 �ितशत 18 साल से कम आयु क� लड़िकयां हR। अम:ेरक� िवदेश िवभाग >ारा 5 जनू 2006 को 
जारी :रपोट� ‘yिफिकंग अन पसस�’ :रपोट� म5 पेशवेर यौन शोषण के �योजनाथ� मिहलाओ ं एव ं लड़िकय) के 
अवधै9यापार को लेकर भारत को िनगरानी सचूी म5 रखा गया ह।ै मोटे तौर पर बढ़ता पय�टन तथा औZोगीकरण, 
शहरीकरण, गांव) से शहर) म5 पलायन तथा 9यवसाियक यौनकिम�य) क� बढ़ती मांग तथा प�ुष �धान मJूय 
�णाली इसके पीछे के खास कारण बताए ंजा सकते हR। ऐसा अदंाजा लगाया जाता ह ैिक भारत म5 वे�याविृG एवं 
जबरन दहे 9यापार का सलाना करोबार 2000-3000 करोड �पये के बीच ह।ै कुछ लोग यह तक�  भी दतेे हR िक 
थाइलैvड, सेनेगल या नीदरलैvड क� तरह भारत म5 भी दहे 9यापार को काननूी मा�यात द े दनेी चािहए, इससे 
एचआईवी का �साद �क जाएगा तथा जबरन दहे 9यापार पर भी अकुंश लग जाएगा। इनका तक�  ह ैिक सं%मण 
का �साद उYच जोिखम समहू) से ही सवा�िधक होता ह।ै ऐसे म5 व�ेयाविृG को काननूी मा�यता दनेे से यह काम 
चोरी छुपे नहI होगा और सरुि;त तरीक) का 9यापक �चार भी उनके बीच हो सकेगा। लेिकन ये सभी तक�  अपनी 
जगही ह।ै भारत क� अपनी िविश] सामािजक परंपराए ंइस दशे को थाईलैvड क� राह पर चलने दनेी �वीकार नहI 
करेगी। इस सम�या क� जड़ पर ही वा�तव म5 �हार िकया जाना और ठोस पनुवा�स नीित बनाना ज�री ह।ै 

12.2.5 दवेदासी �था  

 भारत म5 दवेदासी एव ं जोिगन �था �ाचीन काल से ही चली आ रही ह।ै आं� �दशे, महाराjy तथा 
कना�टक म5 काननूी �ितबंध के बाद भी दवेदासी तथा जोिगने �था आज भी िवZमान ह।ै हलांिकयह सम�या 
�थानीय �व�प क� ह,ै पर इसक� आड़ म5 सैकड़) बािलकाओ ंका जीवन बबा�द हो गया ह ैया हो रहा ह।ै सम�या से 
िनपटने के िलए आ�ं �दशे दवेदासी (समप�ण का िनषधे) अिधिनयम 1988, कना�टक दवेदासी (समप�ण िनषधे) 
अिधिनयम 1982, बंबई दवेदासी संर;ण अिधिनयम 1934 तथा महाराjy दवेदासी (उ�मलून व पनुवा�स) 
अिधिनयम 2001 बनाए गए हR िजसम5 दवेदासी �था पर �ितबंध ह।ै के�w तथा राpय सरकार) के साझा �यास) से 
पनुवा�स क� नीित भी बनी ह ैऔर बYच) का :रहायशी �कूल) और हा�टल) म5 दािखल भी करवाया जा रहा ह।ै 
लेिकन कुछ समय पवू� राjyीय मानवािधकार आयोग क� :रपोट� ने इस सम�या पर सबका 6यान िफर से खीचा। इस 
:रपोट� के अनसुार तमाम अिभयान) का असर यह पड़ा िक नामी िगरामी मिंदर) म5 यह �था समाH हो गई, पर छोटे 
मिंदर) म5 यह अब भी िवZमान ह।ै दवेदासी �था के पीछे गरीबी खासतौर पर िजFमदेार ह।ै गरीब लोग अपनी 
बिYचय) को मिंदर) को दान ह ैदतेे हR तािक उनको मिंदरसे खाने पीने क� व�तएु िमलती रह।े िबना �चार या ताम-
झाम के दवेदासी बनाने के आयोजन अब छोटे मिंदर) व पजुा:रय) के घर) पर िकए जाते हR। इसी नाते यह परंपरा 
जारी ह ैतथा पहले से कहI अिधक 9यावसाियक �प ले चकु� ह।ै काननू इतना कमजोर ह ैिक अनेक िशकायत) के 
बाद भी कना�टक दवेदासी अिधिनयम के तहत एक भी मामला दज� नहI िकया गया। :रपोट� के मतुािबक पनुवा�स 
�यास अपया�H ह।ै  

12.2.6 व�ेयाविृG क� रोकथाम हते ुउपाय  
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 व�ेयाविृG िनवारण का काम ि>आयामी ह।ै इसके िलए ताDकािलक तथा दरूगामी उपाय अपनाने क� 
ज�रत ह।ै इस तoय से इकंार नहI िकया जा सकता िक व�ेयाविृG मांग आधा:रत बरुाई ह।ै िजतनी pयादा मांग 
होगी उतनी ही pयादा बरुाई होगी। प:रि�थितयां हर मामले म5 गरीबी ही नहI होती। वह कई कारको का िमला-जलुा 
प:रणाम होती ह।ै अिधकार) के �ित अeानता, अिश;ा, आय म5 िवषमता, कमजोर काननू, जन-जाग�कता क� 
कमी और अिधकार) के उJलंघन पर चTुपी साधे रहने क� �कृित इसम5 शािमल हR। भारतीय संिवधान क� धारा 
23(अनYुछेद23) इस �कार क� व�ेयाविृG का िनषधे करती ह।ै इसके अनु�प अनैितक व�ेयाविृG िनवारण 
अिधिनयम आईटीपीए 1956, बंधआु तथा उ�मलून अिधिनयम 1976, बाल अपराध �याय अिधिनयम अनैितक 
9यापार िनवारण (संशोधन) अिधिनयम 2006 आिद। भारतीय .. संिहता म5 कई धाराए ंशािमल ह।ै भारत सरकार 
इस काय�भार को रोकने के िलए और भी कई कदम उठा रही ह ै तािक अपरािधय) का काननू) क� स-त 
9यव�थाओ ंके तहत अपरािधय) को कड़ी सजा दी जा सके।  

12.3 मिहला साDरता एवं िवकास  

 मिहलाओ ं का िशि;त होना िकसी भी समाज के िवकास के िलए �गित के िनधा�रण का महDवपूण� 
मानदडं होती ह।ै उनक� शिै;क दशा, राजनीितक एव ंसामािजक िनण�य िनमा�ण क� �ि%या म5 उनक� भिूमका एवं 
उनके सामािजक अिधकार उनक� ि�थित को जानने के संकेतक हR। मिहला अिधका:रता एव ंसमानता को लेकर 
संपणू� िवb क� जाग�कता एव ं�यास) के बावजदू सा;रता के ;े[ म5 मिहलाओ ंक� ि�थित दोयम दज\ क� बनी 
हBई ह।ै �ौढ़ िनर;र) म5 दो ितहाई तथा िवb के कुल िनर;र) म5 70 �ितशत मिहलाए ंह।ै भारत म5 भी मिहला एवं 
प�ुष सा;रता के बीच अ�तर बरकरार ह।ै आजादी के 65 साल) के बाद यह असमानता जारी ह ै मिहला 
अिधका:रता को जब तक हम िसफ�  वधैािनक एव ं संवधैािनक अिधकार) म5 जोड़ कर दखेने रहगे5 तब तक 
मिहलाओ ंक� ि�थित को सfुढता िमलनी मिु�कल ह।ै वधैािनक एव ंसवधैािनक अिधकार) के साथ-साथ जब तक 
मिहलाओ ंको शै;िणक ि�थित सfुढ नहI होगी तब तक मिहला अिधका:रता का �2 अधरूा रहगेा। िश;ा का 
सीधा संबंध िवकास से ह ैिवशेषतः मिहलाओ ंका िवकास तब तक संभव नही जब तक वह िशि;त न हो ,य)िक 
मिहला सा;रता का सकाराDमक संबंध बाल िवकास, �वा�oय के �ित जाग�कता िनFन ज�म दर एव ंिनFन मDृय ु
दर से ह।ै भारत सरकार के योजन आयोग ने मिहलाओ ंके िवकास एव ंउसक� अिधका:रता को सfुढता �दान 
करने के िलए म-ुय �प से तीन िव�दओु ं पर 6यान केिw�त िकया ह।ै �वा�oय, िश;ा और कJयाण मिहला 
अिधका:रता को सfुढता �दान करने के िलए जो ;े[ मील का पDथर िस& हो सकता ह ैवह ह ै िश;ा। योजना 
आयोग ने मिहला िश;ा को अपनी नीितय) का के�w िब�द ुबनाया ,योिक िश;ा ही वह मा6यम ह ैजो मिहलाओ ं
म5 न केवल आDमिवbास जागतृ करती ह,ै बिJक अपने अिधकर) के �ित सजग रहने एव ंअ�याय से लड़ने क� 
नैितक शिO भी पैदा करती ह।ै मिहला िश;ा को लेकर �वतं[ता के पcात ्समय-समय पर कई सिमितयां एवं 
योजनाए ंबनाई गई ह।ै इसके बावजदू मिहला िश;ा उस गित से अपने लVय) क� ओर नही बढ़ पा रही ह,ै जसैा िक 
अपेि;त था मिहला िश;ा क� ओर नहI बढ पा रही ह ैजसैा िक अपेि;त था मिहला िश;ा को िसफ�  सा;रता के 
संदभ� म5 जोड़ कर दखेा जाना सव�था अनिुचत था। िश;ा का संबंध �व�थ एव ंजाग�क समाज से ह।ै िवशषे कर 
मिहलाओ ंके संदभ� म5 सरकार >ारा मिहला िश;ा के ;े[ म5 िकए जा रह े�यल) के �विैYछक सं�थाए,ं �वयंसेवी 
संगठन एव ंसFपणू� समाज इस �यास म5 साथ द।े 



150 

 

12.4 मिहला अिधका-रता एवं क>याण  

 �वा�oय एव ं िश;ा के अलावा भारत म े मिहला कJयाण संबंधी गितिविधय) को सं�थागत ढांचा 
उपलKध कराने और संवधैािनक सरु;ा उपलKध कराने हते ुअनेकानेक कदम उठाए गए हR। आजादी के बाद से ही 
मिहलाओ ंका िवकास दशे क� आयोजन �णाली का के�wीय िवषय रहा ह।ै 1970 के दशक म5 जहां कJयाण क� 
अवधारणा अपनाई गई, वहI 1980 के दशक म ेिवकास पर बल िदया गया। 1990 के दशक से िनरंतर मिहला 
अिधका:रता पर बल िदया जा रहा ह ैऔर ऐसे अथक �यास िकए जा रह े हR, िजनसे मिहलाए ं िनण�य लेने क� 
�ि%या म5 शािमल ह) और नीित िनमा�ण के �तर पर भी उनक� सहभािगता बढ़े। संिवधान के अनYुछेद 14 म5 zी 
प�ुष के बीच भदेभाव समाH करने और मिहलाओ को समाज म5 बराबरी का हक िदलाने क� बात कही गई ह।ै 
अनYुछेद 15 म5 िलंग के आधार पर िकसी भी तरह के भदेभाव को रोकने क� 9यव�था क� गई ह।ै संिवधान के 
अनYुछेद 15(3) म5 राpय क� मिहलाओ ंऔर बYच) के िलए िवशषे �ावधान करने क� छूद दी ह।ै अनYुछेद 16 म5 
सरकारी नौक:रय) म5 मिहलाओ ंको भी प�ुष) के बराबर अिधकार िदया गया ह।ै अनुYछेद 30 म5 राpय से अपे;ा 
क� गई ह ै िक वह िzय) और प�ुष) के क� अजीिवका के पया�H साधन उपलKध कराएगा। अनYुछेद 51(ई) म5 
�Dयेक नाग:रक को यह दाियDव स�पा गया ह ैिक वह मिहलाओ ंक� मान-मया�दा को कम करने वाला कोई काय� न 
कर5। संवधैािनक उपबंध) के अलावा भी भारत सरकार ने िपछले दो दशक) म5 अनेक ऐसे काननू बनाए हR िजनके 
मा6यम से मिहलाओ को प�ुष) के बराबर लाने का �यास िकया गया ह।ै भारतीय उGरािधकारी अिधिनयम 1925 
िजसम5 1997 म5 वसीयत के ज:रए तथा िबना वसीयत के उGरािधकारी के मामले म ेगरै िह�दओु ंक� तरह संशोधन 
िकया गया था। इसम5 मिहलाओ ंके उGरािधकारी के अिधकार को मा�यता नहI दी गई, िक�त ुिह�द ूउGरािधकार 
(संशोधन) अिधिनयम, 2005 पा:रत िकए जाने से दशे क� �वतं[त के 65 वष� के बाद मिहलाओ ंको पैतकृ संपिG 
पर अिधकार का दावा संभव हो सका।  

12.5 सूचना का अिधकार और मिहला सशB+करण  

 सचूना का अिधकार और मिहला सशO�करण यZिप दो अलग-अलग िवषय हR, लेिकन इसके बीच 
अDय�त िनकट का संबंध ह।ै सचूना के अिधकार के मा6यम से मिहला सशO�करण अिभयान को और सशO 
बनाया जा सकता ह।ै सचूना का अिधकार िवb के कई देश) क� जनता को िमला हBआ ह।ै भारत म5 भी मिहलाओ ं
को यह अिधकार 26 अ,टूबर 2006 को �ाH हBआ। यह अिधकार इस fि] से िवल;ण ह ैिक इसके तहत चंद 
�ितबंिधत ;े[) को छोड़कर �ायः सभी ;े[) से संबंिधत आव�यक सचूना जनता को पाने का अिधकार िदया 
गया ह।ै इस अिधकार के अDय�त साथ�क एव ंसकाराDमक प:रणाम सामने आए हR। जहां तक मिहला सशO�करण 
का �2 ह ैतो इस अिधकार के मा6यम से लेकर राjyीय संदभ� म5 मिहलाए ंइस अिधकार का उपयोग कर बहBत कुछ 
�ाH कर सकती ह।ै मिहलाओ ंके सशO�करण के िलए उन पहलओु ंको मजबतू बनाने क� आव�यकता ह ैिजनका 
सीधा संबंध �वावलंबन और उDथान से ह।ै शिै;क, सामािजक, आिथ�क और राजनैितक ;े[ इनम5 �मखु ह।ै आम 
तौर पर इन सभी ;े[) म5 मिहलाए ंबहBत पीछे ह।ै मिहलाओ ंको आिथ�क एव ंसामािजक �प से �वावलंबी बनाने 
के िलए असल म5 लायी गई योजनाए ंि%या�वयन के �तर पर �]ाचार से _िसत ह।ै प:रणाम�व�प इसका लाभ 
मिहलाओ ंको नहI िमल पा रहा ह।ै इसके िलए �]ाचार को कम अथवा समाH करने क� िदशा म5 एक मजबतू 
हिथयार के �प काम कर रहा ह।ै। इस काननू का एक महDवपूण� भाग अनुYछेद 8(2) ह,ै जो वचन दतेा ह ैिक िकसी 
राpय के सचूना िवधान से िकसी भी 9यिO को विंचत नहI िकया जा सकता। मिहलाए ंसचूना के अिधकार के 



151 

 

काननू को समझकर अगर उसका िनयिमत तौर पर �योग कर5 तो इससे न केवल वह तमाम तरह के अ�याय) से 
मिुO पा सकेगी बिJक उसम5 जारी सशO�करण क� �ि%या और भी मजबतू होगी।  

12.6 मिहलाओ ंक+ राजनीितक सहभािगता  

 मिहलाओ ंको उ�नित व िवकास के िलए आव�यक ह ैिक जीवन के �Dयेक ;े[, िवशषेकर राजनीित म5 
उनका सशिOकरण हो उनक� सहभािगता का �तर उYच हो। ऐसा होने पर ही लैिग ेआधार पर एक समानापणू� 
समाज क� �थापना होगी मिहलाओ ंके राजनीित म5 भागीदारी के िलए तीन आधारभतू िस&ातो को आव�यक 
माना जाता ह।ै  

• zी-प�ुष के म6य समानता, 

• �वयं क� ;मताओ ंके पणू� िवकास का मिहलाओ ंका अिधकार,  

• �वयं के �ितिनिधDव व �वयं के स�दभ� म5 िनण�य लेने का मिहलाओ ंका अिधकार। 

 इस िस&ांत) के माने जाने के बावजदू राजनीितक प:रf�य म5 आज भी मिहलाओ ं क� भिूमका बहBत 
साथ�क नहI मानी जा सकती ह ै िनण�य �ि%या म5 सशO भागीदारी के अभाव म5 �ाय: ही उ�ह े संसाधन) के 
असमान िवतरण अपने िहत) क� उपे;ा तथा अनके अ�य बंचनओ ंका सामना भी करना पड़ता ह।ै िपछले कई 
दशक) से चल रह मिहला आदंोलन) क� �भावशाली उपलिKधयां रही ह ैलेिकन इसके बावजदू भी राजनीितक 
शिO संरचना म5 उनका पया�H �ितिनिधDव दखेने को नहI िमलता आज भी परेू िवb म5 औसतन 12.13 �ितशत 
मिहलाए ंही िवधायी सं�थाओ ंहते ुिनवा�िचत हो रही ह ैतथा भारत म5 भी ि�थित इसके आस-पास ही ह।ै  

 भारत म5 मिहलाओ ंक� राजनीितक सहभािगता से संबिधत मृा सबसे पहले �वतं[ता स_ंाम के दौरान 
चिच�त हBआ िजसम5 �वयं मिहलाओ ंक� सि%या सहभािगता थी। वष� 1917 म5 kीमती सरोजनी नायडू के नेतDृव म5 
भारतीय मिहलाओ ं ने राजनीित म5 िzय) के �ितिनिधDव का मुा उठाया और उस समय इस मांग का अथ� 
साव�भौिमक 9य�क मतािधकार से था। वष� 1921 के सधुार अिधिनयम ने मिहलाओ ंको यह अिधकार �दान 
िकया। पर�त ुयह केवल उन गहृिणय) तक सीिमत था जो सFप�न व िशि;त थी। ि`िटश शासक) ने िzय) को कभी 
भी एक राजनीितक शिO के �प म5 नही दखेा। मिहलाओ ंक� समानता व राजनीितक अिधकार) संबंधी उनक� 
आव�यकता के महDव का समझते हBए �वतं[ भारत के संिवधान िनमा�ताओ ंने इस हते ु�प] �यास िकये। भारतीय 
संिवधान ने राjy को समता के िस&ांत) का पालन करने और 9यिO क� �ितsा का आदर करने का वचन िदया 
तथा राजनीितक व िविधक समता के बारे म5 मिहलाओ ंके मौिलक अिधकार) क� घोषणा क�।  

 िविभ�न संवधैािनक �ावधान) क� सहायता से �वतं[ भारत म5 मिहलाओ ंअनेक ;े[) म5 सफलतापवू�क 
महDवपूण� भिूमकाओ ंका िनवा�ह कर रही ह ैपर�त ुउनक� राजनीितक भिूमक को आज भी बहBत अिधक िनणा�यक 
नहI माना जाता। मिहलाओ ं ने अपनी गिमिविधय) से गRर पंरपरागम राजनीितक ;े[ जसेै- पया�वरण संबंधी 
आदोलन मZिनषधे आद)लन आिद के संदभ� म5 मिहलाओ ंने न िसफ�  भिूमका का िनवा�ह िकया ह ैबिJक सचा व 
शिO के पद) पर बैठे लोग) को अपनी गितिविधय) से �भािवत करते हBए उनके म6य अपनी सशO उपि�थित भी 
दज� कराई ह।ै ऐसा करने वाली मिहलाओ ंम5 सदुरू _ामीण अचंल क� अिशि;त व साधनहीन मिहला से लेकर 
िशि;त व सFप�नतम तबके क� मिहलाओ ंभी शिमल रही ह।ै उGराखvड का िचपक) आदंोलन आ�ं �दशे का 
अरक िवरोधी आदंोलन तथा आिदवासी पनुवा�स हते ु िका जा रहा नम�दा बचाओ ंआदंोलन आिद म5 मिहलाओ ं
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क� भागीदारी �मखु चचा� म5 रही ह।ै इन सबके बाबजदू भी सि%या �Dप; व चनुावी राजनीित म-ुयात प�ुष 
�भDुव का ;े[ ही रहा ह।ै िजसम5 मिहलाओ ंको सहभािगता आनपुाितक �प से हमशेा से ही बहBत कम रहा ह।ै  

 चनुाव संबंधी आकंड़) के िव�ेषण से मिहलाओ ंक� राजनीितक सहभािगता संबंधी �विृGय) क� ि�थित 
�प] होती ह।ै यह िव�ेषण चुनाव) म5 मतदाओ ंव उFमीदवायं के �प से राजनीितक �ि%या म5 उनक� भागादारी 
आधार पर क� जा सकती ह।ै �थम व ि>तीय लोकसभा चनुाव के मतदाताओ ंका �ितशत 46.6 था वही 1967 म5 
बढ़कर यह �ितशत 55.5 हो गया। उपलKध आकंड) के अनसुार मिहला मतदाताओ ं का उYचतम �ितशत 
(59.2) वष� 1984 के चनुाव) म5 रहा था। उFमीदवारी के मामले म5 तो िzय) व प�ुष) के म6य यह अंतर �प]त 
बहBत अिधक ह।ै वष� 2009 के लोकसभा चनुाव म5 कुल 556 मिहला उFमीदवार �Dयाशी थी िजनम5 से 59 
मिहलाओ ंजीत हािसल क� थी। यह कुल 45 मिहला उFमीदवार िवजयी रही थी। मिहला उFमीदवार) क� उYचतम 
सं-या वष� 1996 के चनुाव म5 599 थी। अभी हाल ही म5 हBए 2014 के चनुाव म5 62 मिहला उFमीदवार िवजयी 
रही ह।ै  

 �वतं[ता के पcात राजनीितक जीवन म5 मिहलाओ ंक� धीमी पर�त ु%मश बढ़ती सहभािगता के बावजदू 
राजनीितक �ि%या पर आज भी उनका �भाव बहBत अिधक नहI ह।ै मिहला क� राजनीितक भागीदारी म ेआमलू 
प:रवत�न लाने के िलए इस बात क� आव�यकता ह।ै िक उ�ह5 �दG संवधैािनक समानता को एक सशO साधन के 
�प म5 उपयोग िकया जाय। मिहलाओ ंसे संबंिधत राjyीय सिमित क� :रपोट� म5 कहा गया ह।ै िक सं-या को fि] से 
मिहलाए ं अJपसं-यक नहI मानी जा सकती पर�त ु ि�थित व राजनीितक शिO म5 असमानता के कारण उनम5 
अJपसं-यक) के ल;ण बढ़म5 जा रह ेह।ै  

मिहलाओ ंक� राजनीितक भागीदारी म5 दो �मखु बाधाए ंह।ै  

12.6.1 सामािजक बाधाएँ- 

सामािजक ि�थितयां कुछ हद तक मिहलाओ ंक� राजनीितक सि%यता का सीिमत करती ह।ै  

• घर से बाहर काय� करने क� ि�थित म5 घर-प:रवार व काय�;े[ के दोहरे दाियDव का िनवा�ह करने क� 
बा6यता मिहलाओ ंक� राजनीितक गितिविधय) को सीिमत कर दतेी ह।ै  

• िनिcत लRिगक भिूमकाओ ंके िनवा�ह हते ुमिहलाओ ंका समाजीकरण होना।  

• �जनन काय� व िशश ुपालन-पोषण का एकांगी दाियDव  

12.6.2 राजिनितक बाधाए ं- 

अDयिधक धन व शरी:रक बल पर आधा:रत िनवा�चन �णाली का वत�मान �व�प मिहलाओ ंके िलए राजनीितक 
सहभािगता को किठन बना दतेा ह।ै राजनीितक दल) को संरचना व एजडेा चूंिक म-ुयतः प�ुष प:र�ेVय म5 ही 
िनधा�:रत होता ह।ै अत: �वयं के बल पर राजनीित म5 सफलता �ाH करने वाल) क� सं-या नहI के बराबर ह।ै  

12.7 मिहलाओ ंक+ आिथ�क �वतंNता  

 संयOु राjyसंघ क� :रपोट� ‘भारत म5 औरत5: िकतनी आजाद िकतनी बराबर” के अनसुार मिहलाओ ंक� 
kम शिO म5 भागीदारी अथा�त ्वय�क मिहलाओ ंका �ितशत जो वा�तव म5 काम कर रही ह,ै मिहलाओ ंके दोयम 
दज\ का संकेतक ह ैतथा संयOु राjy िवकास काय�%म) क� मानव िवकास :रपोट� म5 ज5डर सशिOकरण का मापक 
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एक अहम घटक ह।ै िवbभर म5 1.5 लाख 9यिO �ितिदन एक अमरीक� डालर या इससे कम म5 अपना जीवन 
9यतीत कर रह े हR। इनम5 मिहलाओ ं क� सं-या अिधक ह।ै इसीिलए यह कहा जा सकता ह ै िक गरीबी का 
मिहलाकरण (फेमानाइजेशन आफ पावटM) हो गया ह।ै संयOु राjy क� एक :रपोट� के अनसुार आिथ�क ;े[ म5 
मिहलाओ ंके काय� को उिचत सFमान नहI िमलता।  

 िवb क� कुल जनसं-या म5 आधी जनसं-या मिहलाओ ंक� ह।ै व ेकुल काय�कारी घटंो म5 दो ितहाई का 
योगदान करती हR, लेिकन िवb आय का केवल दसवां िह�सा �ाH कर पाती ह ैऔर उ�ह5 िवb संपिG म5 सौव5 से भी 
कम क� िह�सेदारी �ाH ह।ै यZिप रोजगार म5 मिहलाओ ंक� सं-या म5 विृ& हो रही ह ैलेिकन उ�ह5 कम वतेन िमल 
रहा ह ैऔर उनके काय� क� प:रि�थितयां असंतोषजनक ह।ै मिहलाए ंअिधकांशतः पा:रवा:रक दाियDव) का िनवह�न 
करती ह,ै व ेबYच) और बड़) क� दखेभाल करती हR, पा:रवा:रक भिूम के काम) म5 या 9यापार म5 सहयोग करती हR, 
गांव) म5 पानी, ईधंन और चारा लाने म5 जीवन 9यतीत करती हR। उनके ये काय� िनःशJुक तथा अ�Dय; होते हR, 
जीडीपी म5 इसक� गणना नहI होती। 

 काय�कारी मिहलाओ ंक� बहBत छोटी सी सं-या को सरकारी आकंड़) म5 �थान िमल पाता ह।ै pयादातर 
मिहलाए ंअसंगिठत ;े[) जसेै -कृिष पशपुालन के काय� म5 संलqन रहती ह।ै सव\;ण) के दौरान ये मिहलाए ंअपने 
आपको घरेल ूऔरत5 ही कहती हR। हलांिक व ेआमदनी के िलए 14 से 16 घटें रोज काम करती हR।  

काय�रत मिहलाओ ंके िलए काननूी 9यव�था  

 संसद के >ारा समय-समय पर नीित िनद\शक िस&ांत) के ि%या�वयन के िलए काननू बनाए गए हR। 
अनYुछेद 38 के अनसुार राpय का वह दाियDव ह ैिक वह ऐसी 9यव�था करे िजससे सभी को ‘सामािजक, आिथ�क 
और राजनीितक’ �याय �ाH हो सके। अनुYछेद 39, 42 और 43 के अनसुार राpय ऐसी िविधयां पा:रत करेगा 
िजससे सभी को समान काय� के िलए समान वतेन, काय� क� औिचDयपणू� तथा मानवीय प:रि�थितयां, मातDृव 
अवकाश �ाH हो।  

12.8 लLिगक भेदभाव और 12वO योजना 

 12वI योजना (2012-13 से 2016-2017) का उ�ेय तेज गित से िटकाऊ और अिधक समावशेी विृ& 
हािसल करना ह।ै योजना के fि]कोण प[ म5 अथ�9यव�था के मजबूत वहृद बिुनयादी अंग और 11वI योजना के 
दौरान औसत सकल घरेल ूउDपाद म5 लगभग 8.2 �ितशत क� विृ& को तो उJलेख ह ैलेिकन यह बताने से बचा 
गया ह ैिक 11 वI योजना म5 मिहलाओ ंसिहत बिहjकृत/हािशये पर जीते हBए समहू) को अिधकािधक भागीदारी 
दतेे हBए विृ& का जो वायदा िकया गया था उसे परूा ,य) नहI िकया गया। विृ& के दायरे से बाहर छूटे समहू) म5 
मिहलाओ ंका अनपुात बहBत अिधक ह ैऔर उ�ह5 शािमल करन ेके िलए साथ�क रोजगार का दायरा बढ़ाना और 
उन अनेक �मखु काय� म5 भागीदारी दनेा आव�यक ह,ै िजनके िलए सरकार ऊंची विृ& दर) से लाभाि�वत समहू) 
से �ाH राज�व का अिधक से अिधक अनपुात द ेरही ह।ै िक�त ु�2 यह ह ैिक उ�ह5 िकस हदतक शािमल िकया 
गया ह,ै इसका पैमाना ,या होगा और योजना अविध के दौरान इसक� िनर�तर िनगरानी कैसे होगी। fि]कोण प[ 
म5, समावशेन या सबको शािमल करने क� एक पणू� समावशेन बहB आयामी प:रभाषा दी गई ह,ै लेिकन इसे विृ& से 
कैसे जोड़ा जाएगा और अलग-अलग आयाम) के बीच िमलन कैसे होगा? यह कहने के ज�रत नहI ह ैिक उनके 
सामिूहक �भाव से ही _ामीण ;े[) म5 िवशेषकर मिहलाओ ंके िलए इतनी अिधक वचंना को दरू िकया जा सकता 
ह।ै मिहलाए ंिबना िकसी वतेन के प:रचया� क� अथ�9यव�था म5 इनम ेसे कुछ काम करतीहR। िवशेषकर मिहलाओ ंके 
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सरोकार िविभ�न ;े[ाम5 से जड़ेु हBए हR। इसिलए उनके िहत म5 अ�तर ;े[ीय 9यव�था को शािमल करना ज�री ह,ै 
िजसम5 सबसे विंचत समहू क� मिहलाओ ंके fि]कोण िहत और आवाज सबसे आग ेरखी जाए।ं   

 �थानीय िनकाय) म5 (िपछले 15 वष� म5 िवकिसत) िनवा�िचत �ितिनिध के �प म5 मिहलाओ ंक� भागीदारी 
महDवपूण�रही ह।ै अतः िवशेषकर बिुनयादी �तर पर समावशेी काय�%म अपनाने के िलए इन एज5िसय) क� भिूमका 
और शिOयां को मजबतू करने से मिहलाओ ंके नेतDृवम5 �शासन को बढ़ावा दनेे म5 मदद िमलेगी। सबसे महDवपणू� 
बात यह ह ै िक काय�%म) म5 �ाथिमकता का िनधा�रण आव�यक ह,ै और साथ म5 �वYछ जल, �वYछता और 
�व�छ इधंन जसैी कुछ अप:रहाय� आव�यकताओ ंके िलए कहI अिधक संसाधन आविंटत िकए जाए।ं समावशेी 
विृ& सिुनिcत करने के िलए अकेला सबसे महDवपूण� कारक अजीिवका ह ैऔर भारत म5 काम म5 मिहलाओ ंक� 
भागीदारी क� नीची दर) को दखेते हBए मिहलाओ ंके सराकार) से जड़ुा एक महDवपणू� मुा भी ह।ै इसके बावजदू 
हमारी योजनाओ ंक� आधारभतू मा�यता आज भी यही ह ैिक उDपादन म5 विृ& होने से आव�यक रोजगार अपने 
आप पैदा हो जाएगा। जबिक तमाम �माण इसके िवप:रत हR। 

 वत�मान योजना अविध म5 यह सम�या और भी गभंीर हो गई ह।ै एनएसएसओ के ताजा आंकड़े बताते हR 
िक 15 वष� से अिधक आय ुके 9यिOय) के िलए म-ुय गितिविध के अनसुार सभी �कार के रोजगार म5 वािष�क 
च%विृ& विृ& 2004-05 और 2009-10 के बीच िगरावट 0.82 �ितशत रह गई जबिक इससे पहले क� अविध 
म5 यह दर 2.7 �ितशत थी। सबसे अिधक िचंताजनक तoय इस अविध के दौरान पणू� fि] म5 कुल मिहला रोजगार 
म5 िगरावअ ह।ै इसका अिधकतर कारण �वरोजगार म5 बहBत अिधक कमी ह।ै �वरोजगार म5 आमतौर पर िगरावट 
आने से िनचलने दज\ क� म�ैयुफै,च:रंग/मामलूी सेवाओ ंम5 छोटे-छोटे �वरोजगार क� 9यावहा:रकता पर भीसवाल 
खड़ा हो गया। जो अजीिवका िमशन मोटे �तर पर आिथ�क संदभ� और माल तथा सेवाओ ंक� मांग को 6यान म5 
नहI रखते उनके सफल होने क� संभावना कम ह।ै राjyीय _ामीण अजीिवका िमशन के अतंग�त 12वI योजना म5 
उDपादक समहू) के गठन परजो बहBत जोर िदया गया ह ैवह तभी �भावकारी होगा जब उसम5 बYचे माल, ऋण 
माक\ िटंग और टै,नोलाजी तक पहBचं बढ़ाई जाएगी। शहरी और _ामीण दोन) ही ;े[) तक मिहलाओ ंके िलए 
िनयिमत रोजगार म5 विृ& का �2 ह,ै शहरी ;े[) म5 यह विृ& अिधकतर घरेल ू सेवा और अ6ययन म5 हBयी ह।ै 
अ6यापन म5 विृ& िश;ा सिुवधाओ ंके िव�तार के साथ�क �भाव का संकेत हR। लेिकन घरेल ूसेवा म5 विृ& से पता 
चलता ह ै िक मिहलाओ ं के िलए िजनके पास द;ता बहBत कम ह।ै इसे आिथ�क उछाल िदखाने वाली साथ�क 
गितिविध के िव�तार क� fि] से उपयOु नहI माना जा सकता ह।ै 

 रोजगार क� ि�थित िवशषे �प से मिहलाओ ंके िलए इतनी अिधक महDवपणू� ह ैिक इसे ‘उGम दज\’ क� 
नौक:रय) के �प म5 िनयोजन�ि%या का म-ुय लVय माना जाना चािहए। संगिठत ;े[ म5 रोजगार बढ़ाने और 
अनौपचा:रक ;े[ तथा �वरोजगार क� प:रि�थतयां सधुारने क� आव�यकता ह।ै �यनूतम वेतन से भी कम वतेन पर 
आगंनवाड़ी काय�कता�/सहायक, आशा पैरा टीचर क� तरह मिहलाओ ं को रोजगार दनेा सबसे अिधक �मखु 
काय�%म) का आधार बन गया ह ैिक�त ुइस �था को ब�द िकया जाना चािहए। 

 नीितगत ढांचे म5 नीित िनयोजन और बजट िनधा�रण क� �ि%या म5 मिहलाओ ंक� ि�थित के नज:रए को 
शािमल करने क� आव�यकताका कोई िज% नहI ह।ै मिहलाओ ंक� आव�यकताओ ंके अन�ुप बजट �यास) का 
उपयोग िवकिसत और िवकासशील दोन) ही तरह के दशे) म5 मिहलाओ ंऔर प�ुष) के बीच बराबरी के लVय क� 
िदशा म5 आग ेबढ़ने के िलए िकया जा रहा ह।ै िक�त ुइस तरह के बजट �यास मिहलाओकें िलए बजट संसाधन) के 
�वाह के अनमुान) से सFब& िगनती के खले से आग ेजाने चािहए तािक वहृत ्�तर पर आिथ�क नीित के कुल 
िनधा�रण से उ�ह5 जोड़ा जा सके और इस �तर तक बढ़ाया जा सके िक सामािजक िनवेश और साव�जिनक भलाई 
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के �ावधान) के िलए पया�H समथ�न हो। इसम5 मिहलाओ ंक� बाजार से बाहर क� गितिविधय) और उनके उDपादन 
को भी शािमल िकया जाना चािहए। �Dयेक मिहला खासकर िजन मिहलाओ ंको सबसे कम साधन सFप�न माना 
जाता ह,ै उनके आिथ�क योगदान तथाप:रवार को संभालने म5 खच� होने वाले उनके समय का महDव समझा जाना 
चािहए। मिहलाओ ंको िवकास का एज5ट बनाने म5 शासन क� महDवपूण� भिूमका ह।ै यह बताने क� आव�यकता 
नहI ह ै िक योजना अविध के दौरान मिहलाओ ं पर पड़ने वाले �भाव क� िनगरानी और मJूयांकन के िलए 
मिहलाओ ंके कJयाण मिहलाओ ंके काम सवतेन और अवतैिनक, �मखु काय�%म) तक  और �भाव, पोषण 
सिहत �वा�oय और भोजन तथा िश;ा तक पहBचं, कौशल िवकास, प:रसFपिGयां, ऋण पर िनयं[ण, बिुनयादी 
सिुवधाओ ंतक पहBचं और साव�जिनक सिुवधाओकें उपयोग के हर पहल ूके बारे म5 मिहलाओ ंके उGम िक�म के 
अलग-अलग आकंड़) का उपलKध होना आव�यक ह।ै  

 

12.9 िलंग आधा-रत िहंसा 

 मिहलाए ं िविभ�न �प) म5 सदवै िहसंा का िशकार होती रही ह।ै शायद अभी तक मिहलाओ ंके िव�& 
होने वाली िहसंा के कारण) को eात करने म5 हमारी समझ अपया�H ह।ै िजसके कारण हमारे �यास असफल हो रह े
ह ैऔर हम िहसंा का उ�मलून नहI कर पा रह ेह।ै मिहलाओ ंके िव�& िहसंा एक साव�भौिमक सम�या ह ैजो िवb 
के �Dयेक समाज म5 9याH ह।ै परेू िवb म5 कम से कम तीन मिहलाओ ंम5 से एक मिहला मारपीट, िलंग के आधार 
पर भदेभाव अथवा अपने जीवन म5 द9ुय�वहार का िशकार होती ह।ै अिधकतर मिहलाए ंअपने प:रवार के सद�य) के 
>ारा, िनयोOा के >ारा अथवा अपने सहायक के >ारा िहसंा का िशकार होती ह।ै िलंग आधा:रत िहसंा मिहलाओ ं
के िव�& होने वाली िहसंा ह ैिजसका �मखु आधार समाज म5 मिहलाओ ंक� दोयम दज\ क� होना ह।ै इसम5 उन 
सभी धमिकय) अथवा कृDय) को शािमल िकया जाता ह ै िजनके >ारा िकसी मिहला को शारी:रक, मानिसक, 
लRिगक हािन पहBचती ह।ै यहा पर िलंग आधा:रत िहसंा के कुछ उदाहरण) को ��ततु िकया गया ह:ै- 

 शारी:रक िहसंा:-  मारपीट, ध,का दनेा या सामगी धकेलना, म,ुका मारना ,लात मारना, थTपड़ मारना, िकसी 
अ�य तरह क� चोट 

मौिखक या भावनाDमक िहसंा :- अपनी पसंद के 9यिO से शादी करने या न करने का दबाव डालना, िकसी 9यिO 
से िमलने से रोकना, नौकरी करने से रोकना/ बाहर जाने से रोकना, िश;ा म5 अवरोध डालना,बYचा/बेटा न होने का 
ताना दनेा, कलंक लगाना/ बरुाई/मजाक उड़ाना 

आिथ�क िहसंा :-�पये न दनेा या उनका उपयोग न करने दनेा , घर का िकराया न दनेा। घर के िकसी भाग म5 न जाने 
दनेा, नौकरी न करने दनेा। वतेन या मजदरूी छीन लेना ,दहजे या अ�य सFपिG मांगना, िकसी अ�य तरह का 
उDपीड़न, व धमकाना ,िबल) का भगुतान न करना 

यौिनक िहसंा :-यौिनक  द9ुयव�हार या अपमान, अ�ील सािहDय या अ�य दखेने के िलये मजबरू करन, �वयं या 
दसूर) के साथ शारी:रक सFब�ध बनाने के िलए मजबरू करना |  

12.10 सारांश  

सारांश के �प म5 कहा जा सकता ह ैिक मिहलाएं जीवन के �Dयेक ;े[ म5 लRिगक असमानता एव ंिलंग आधा:रत 
िहसंा का सामना कर रही ह।ै िजसके कारण मिहलाओ ंएव ंपु�ष) के म6य अनतर बढ़ता जा रहा ह।ै म5 इस अ6याय 
म5 �वत�[ भारत म5 पा:रत िकए गए संवधैािनक एव ंवधैािनक �ावधान) का िव�ततृ उJलेख िकया गया ह।ै यह 
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अDयिधक गहन एव ं िचंता का िवषय ह।ै हम5 इस ओर अिधक से अिधक संवदेनशील होना पड़ेगा और अपने 
नज़:रए म5 प:रवत�न लाना पड़ेगा। 

12.11 अ�यासाथ� ��  

(1) लRिगक असमानता पर अपने िवचार दीिजए। 

(2) सचूना का अिधकार और मिहला सशO�करण क� ि�थित पर �काश डािलए। 

(3) मिहलाओ ंक� राजनीितक सहभािगता क� ि�थित को �प] क�िजए। 

(4) मिहलाओ ंसे संबंिधत अपराध और सजा को �प] क�िजए।   

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ) क�या �णू हDया  

(ब) व�ेयाविृG 

(स) िलंग आधा:रत िहसंा 

(द) लRिगक भदेभाव और 12वI योजना 
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13.0 उ�े�य  

��ततु अ6याय के अ6ययन के पcात आप:- 

1. मानवािधकार क� अवधारणा,अथ� तथा इसके ऐितहािसक िवकास को जान सक5 ग े|  

2.  मानवािधकार के �मखु िस&ा�त एव ंमहDव आिद का िव�ेषण कर सक5 ग े।  

13.1 ��तावना  

  मानव समाज म5 कई �तर पर कई तरह से िवभदे मौजदू हR। भाषा, रंग, मानिसक �तर, �जातीय 
�तर आिद �तर) पर मानव समाज म5 भदेभाव का बता�व िकया जाता रहा ह।ै इन सबके बावजदू कुछ अिनवाय�ताए ं
सब समाज) म5 समान हR। यही अिनवाय�ता मानव अिधकार ह,ै जो एक 9यिO को मानव होने के कारण िमलना 
चािहए। मनjुय को मनjुय के �प म5 �थाियDव के िलए िजन मानव उपयोगी मJूय) क� तथा उYच मया�दाओ ंक� 
आव�यकता होती ह ैउनको ही हम मानव अिधकार कह सकते हR।  

मानवािधकार एक ऐसा अिधकार ह।ै िजसके िबना एक मानवीय समदुाय का समिुचत िवकास सFभव नही ह ैऔर 
ये मानविधकार आिदकाल से जब स0यता का िवकास नही हBआ था, तब से हमारे समाज म5 िकसी न िकसी �प म5 
9याH ह।ै इन मानवािधकार) क� महDव का वण�न अनेक िव&ान) ने अपन ेकत9य) म5 िकया ह ैहरैाJड ला�क� न े
इनक� महGा क� बात करते हBए कहा था िक ये ऐसे अिधकार ह ै िजनके िबना कोई भी 9यिO अपने सFपणू� 
9यिODव का िवकास कर नही सकता ह।ै  

13.2 मानवािधकार क+ अवधारणा  

 मानव इितहास इस बात का उदाहरण ह ै िक �Dयेक मानव समाज म5 9यिO क� ग:रमा तथा 9यिO एव ं
समाज के म6यम सFब�ध) को प:रभािषत करने का सि%य �यास िकया गया ह।ै सामािजक नैितकता, 9यिOगत 
मJूय, सामािजक पद%म, ज�म, िलंग, शासक�य या दवैीय शिOयाँ इन मJूय) के िनधा�रण म5 महDवपूण� भिूमका 
िनभाती रही हR। 

 इस �संग म5 मानव अिधकार क� अवधारणा जो कभी-कभी िनजी अिधकार) पर बल दतेी ह,ै समाज के 
साथ अ�तिव�रोध पैदा करती हR। लेिकन इस संदभ� म5, जसैा िक मानव अिधकार) के �वत�क) क� धारणा ह ै िक 
मानव अिधकार �वयं म5, अ�तिन�िहत, अपथृकरणीय एव ंवैिbक ह।ै सरल भाषा म5 कह5 तो, कुछ मलूभतू मानव 
अिधकार हR, िज�ह5 9यिO या समाज से अलग नहI िकया जा सकता ह।ै ‘िनिहत’ इस अथ� म5 ह ैिक ये अिधकार 
ज�मजात हR, ‘न अलग िकए जाने वाला’ इस अथ� म5 ह ै िक इ�ह5 मानव से अलग नहI िकया जा सकता; तीसरे 
अपने �कृित (�वभाव) म5 ‘विैbक’ ह ै,य)िक सम�त मानव समाज के िलए अिनवाय� ह।ै 

13.3.1 ऐितहािसक िवकास  

 यZिप मानव अिधकार 20वI शताKदी म5 िवशेष �प से लोकि�य हBआ, लेिकन इसक� जड़े सदवै मानव 
समाज म5 िवZमान रही ह।ैइसका च:र[ >दंाDमक रहा ह ैऔर इसी आधार पर मानव िवकास सFभव हो सका ह।ै 
मानव अिधकार) के िव>ान इसक� जड़5 �ाचीन यनूान एव ंरोम म5 मानते हR, जहाँ पर सव� �थम �टाईक दाश�िनक) ने 
�ाकृितक काननू के �प म5 मानव अिधकार क� 9या-या क� थी। इस िवचारधारा क� �थापना जनेो आफ िसिटयम 
ने क� थी, िजसका fि]कोण था िक एक विैbक काय�शिO सभी चीज) का िनधा�रण करती ह ैइसिलए �ाकृितक 
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काननू के अनसुार, सब कुछ परखा जा सकता ह।ै इस �कार �टोइक दश�न ने �ाकृितक अिधकार) के �व�प 
िनधा�रण म5 महDवपणू� भिूमका िनभायी। पाcाDय राजनीितक दाश�िनक िचंतन म5, यनूानी नगर राpय) के समय से 
लेकर आधिुनक समय तक मानव अिधकार लगातार िवचार-िवमश� का मुा रहा ह।ै सकुरात और Tलेटो के समय 
म5 मानव अिधकार सFब�धी िवचार �ाकृितक काननू और राजनीितक आदश�वाद से जड़ुा था। आग ेचलकर, इ�हI 
िवचार) ने राजाओ ंएव ंस�ाट) को भी �भािवत िकया। यह िवचार बल पकड़ने लगा िक मानव जाित के कुछ 
�ाकृितक अिधकार हR जो राpय क� �थापना से पहले से ही िवZमान थे। �टोइक दाश�िनक) एव ंम6यकालीन ईसाई 
िच�तक स5ट आग�टाइन ने इसी बात पर बल िदया ह।ैम6यकालीन समय म5, िजसक� कालाविध 13वI सदी से 
व�ेटफेिलया क� संिध (1648) तक िव�ततृ ह,ै पनुजा�गरण और सामतंवाद के पतन का दौर भी ह।ै इसी कालाविध 
म5 मनjुय के परFपरागत िवचार), िवbास) म5 प:रवत�न हBआ ह।ै जन समदुाय ने यह महससू िकया िक मानव 
अिधकार एक सामािजक आव�यकता ह।ै थामस एि,वनास (1224-1274) और dगूो_ोिशयश (1583-1645) 
क� िश;ाएं, मqैनाकाटा� (1215) अिधकार प[ (1628) और ि`िटश अिधकार प[ (1689) इस बदलाव के �माण 
थे। इन सभी घटनाओ ंम5 िवचार इस िवbास के आधार भिूम थे िक सम�त मानव जाित कुछ मलूभतू, शाbत 
�ाकृितक अिधकार) से यOु हR, जो राpय या समाज के उदय के पहले भी मौजदू थे। इ�हI िवचार) ने आग ेचलकर, 
17वI एव ं18वI शदी के �ाकृितक अिधकार) क� पsृभिूम तैयार क� थी। 

 17वI शताKदी के वeैािनक एव ं बौि&क उपलिKधय) ने िजसम5, गिैलिलयो, �यटून क� खोज5, थामस 
हाKस का भौितकवाद, रेनेडेस काट\ज और लीबिनKज का तक� वाद, ि�पनोजाका सव\bरवाद और बेकन तथा लाक 
के अनभुववाद ने �ाकृितक काननू और सम�त िवb क� एक 9यव�था क� धारणा को प]ु िकया। 18वI सदी जो 
eानोदय क� सदी भी ह,ै म5 मानवीय तक�  और िवbास क� विृ& हBई। इqंलैvड म5 जानलाक, �ांस म5 मांटे�,य,ू 
वाJटेयर और �सो ने मानवीय तक�  तथा �ाकृितक काननू) को बल �दान िकया ह।ै जानलाक जो आधिुनक 
उदारवाद का िपता तथा गौरवपणू� %ांित का िशश ुथा, वा�तव म5 �ाकृितक अिधकार) क� धारणा को सवा�िधक 
महDवपूण� बनाया। सामािजक समझौता िस&ा�त के अिधकारी िवचारक होने के कारण लाक ने यह िवचार िदया 
िक सामािजक या राजनीितक संगठन क� �थापना के पहले ही मनjुय को कुछ मलूभतू �ाकृितक अिधकार �ाH थे, 
जसेै-जीवन का अिधकार, �वत�[ता और सFपिG का अिधकार इन अिधकार) म5 महDवपूण� थे। उसने इन 
अिधकार) क� र;ा करते हBए राpय >ारा हनन िकए जाने पर 9यिO को राpय के िखलाफ िवwोह करने का अिधकार 
िदया ह।ै 1688 के गौरवपणू� %ांित के दौरान यह िवचार इqंलैvड म5 गूजँ रहा था। 

 18वI सदी के उGरवतM एव ं19वI सदी के पवू�वतM वष� म5 पिcमी संसार म5 जानलाक के िवचार) का 
बहBत �भाव पड़ा। 1776 का पेनिसलवािनया घोषणा-प[, 1789 का �ंच मानव अिधकार घोषणा प[ तथा 1789 
का मसेाYयटू घोषणा प[ आिद सभी मानव अिधकार) के िवचार) से भरे पड़े थे। ये घोषणा-प[ एक तरह से 
राजनीितक सवा�िधकारवाद के िखलाफ घोषणाए ंथI। मौ:रस %5 सटन जसेै िव>ान) क� धारणा ह ै िक यह िवचार 
राpय सवा�िधकारवाद का �DयGुर था। 

 19वI शती के जम�न आदश�वाद एव ंयरूोपीय राjyवाद क� पsृभिूम पर उिदत मा�सीय िवचार प&ित का 
9यि,गत अिधकार) को नकारती रहI लेिकन, अिधकार) को एक सामािजक �वीकृित का प:रणाम मानती हR।  

 इन सभी िवचारधाराDमक आलोचनाओ ंएव ंतक� के बावजदू �ाकृितक अिधकार क� धारणा िकसी न 
िकसी �प म5 मानव समाज म5 जीती-जागती रही ह।ै दासता के अतं क� मांग, जनिश;ा एव ंसबके मतािधकार का 
आदंोलन इस बात का सबतू ह।ै जम�न नाजीवाद के उदय एव ंपतन से मानव अिधकार के िवषय म5 कुछ नए सवाल 
पैदा हBए। जम�न आदश�वाद ने मानव जाित पर भयंकर अDयाचार िकए। जातीय उYचता के िस&ा�त ने जम�न एव ं
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यहrिदय) के बीच नए सFब�ध) को ज�म िदया। यहrिदय) एव ंअ�य लोग) क� हDया करना िहटलरकालीन जम�न 
लोग) का अिधकार बन गया था। लेिकन अतंतोगDवा यह मानव अिधकार नहI था। 

 �थम िवbय&ु के बाद गिठत राjyसंघ (1919) के कारण मानव अिधकार) क� अवधारणा का िवकास 
अतंरा�jyीय �तर पर हBआ। यZिप राjyसंघ क� �संिवदा म5 मानव अिधकार) का �प] उJलेख नहI था, िफर भी 
राjyसंघ ने इस िदशा म5 िवशषेकर अJपसं-यक) एव ं य&ु �भािवत लोग) के बारे म5 6यान िदया। राjyसंघ ने 
kिमक) के अिधकार) एव ंबालkम पर भी 6यान िदया। यही कारण था िक 1919 म5 ही अ�तरा�jyीय kम संगठन 
का गठन हBआ जो इस समय संयOु राjyसंघ क� एक �वायG सं�था के �प म5 काम कर रहा ह।ै 

 इस �कार बीसवI शताKदी म5 मानव अिधकार क� धारणा िव�ततृ हBई। बदलते िवb ने वा�तव म5 
राजनीितक, सामािजक, आिथ�क एव ंसां�कृितक �तर) पर एक मानवीय जीवन दश�न का िवकास िकया, तथा साथ 
ही इसके िलए संघष� भी चल रहा ह।ै संिवधानवाद क� मांग �ितिनिधक सरकार, सािव�क मतािधकार, जनिश;ा, 
एक तरफ से तथा दसूरी तरफ सोिवयत समाजवादी गणत�[ के उदय ने मानव जाित के म6य लोकतांि[क एवं 
सबसे अिधकार) के िलए मांग एव ंसंघष� का रा�ता चनुा ह।ै 

13.3.2 मानवािधकार का अथ� एवं प-रभाषाय= 

 मानव समाज म5 कई �तर पर कई तरह से िवभदे मौजदू हR। भाषा, रंग, मानिसक �तर, �जातीय �तर आिद 
�तर) पर मानव समाज म5 भदेभाव का बता�व िकया जाता रहा ह।ै इन सबके बावजदू कुछ अिनवाय�ताए ंसब समाज) 
म5 समान हR। यही अिनवाय�ता मानव अिधकार ह,ै जो एक 9यिO को मानव होने के कारण िमलना चािहए। मनjुय 
को मनjुय के �प म5 �थाियDव के िलए िजन मानव उपयोगी मJूय) क� तथा उYच मया�दाओ ंक� आव�यकता होती 
ह ैउनको ही हम मानव अिधकार कह सकते हR। एक �कार से मानव ही इन सबका के�w-िब�द ुह।ै सVूम म5 यह कह 
सकते हR िक जो िवधा मनjुय को एक इpजतदार और �वत�[ जीवन �दान करती ह,ै उसको मानव अिधकार कहा 
जा सकता ह।ै 

 मानवािधकार क� �मखु प:रभाषाए ंिनFनवत ्हR:- 

 ज.े सी. जौहरी के अनसुार, ‘‘यह तoय ह े िक मानव समाज म5 कई �तर) पर िवभदे मौजदू ह ैचाह ेवह 
भाषा, वण� या िलंग के आधार पर हो िक�त ुइनके बावजदू कुछ अिनवाय�ताए ंयब समाज) म5 िवZमान ह,ै यही 
मानव अिधकार ह,ै जो एक 9यिO को मानव होने के कारण िमलना चािहए।‘‘ 

 आर. ज.े िवसेंट के अनसुार ‘‘मानव अिधकार व ेअिधकार हR जो �Dयेक 9यिO को मानव होने के कारण 
�ाH हR। इन अिधकार) को आधार मानव �वभाव म5 िनिहत ह।ै’’ 

 डेिवड सेलबाई के अनसुार ‘‘मानव अिधकार संसार के सम�त 9यिO को �ाH हR, ,य)िक यह �वयं म5 
मानवीय ह,ै व ेपैदा नहI िकये जा सकते, खरीद या संिवदावादी �ि%याओ ंसे मOु होते हR।’’ 

 ए.ए. सईद के अनसुार, ‘‘मानव अिधकार) का सFब�ध 9यिO क� ग:रमा से ह ै एव ंआDम-सFमान का 
भाव जो 9यिOगत पहचान को रेखांिकत करता ह ैतथा मानव समाज को आग ेबढ़ाता ह।ै’’ 

 सभी लेखक) का जोर म-ुयतः तीन बात) पर ह,ै पहला मानव �वभाव, दसूरा मानव ग:रमा-तीसरा समाज 
का अि�तDव। इनको 6यान म5 रखते हBए Tलानो और ओJटन ने एक संतिुलत प:रभाषा देने का �यास िकया ह ै
िजसके अनसुार, ‘‘मानव अिधकार व ेअिधकार हR जो मनjुय के जीवन उसके अि�तDव एव ं9यिODव के िवकास 
के िलए अिनवाय� हR।’’  
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 इस �कार प:रभाषाओ ंसे यह तoय �प] होता ह ैिक मानव अिधकार, मानवीय �वभाव म5 ही अ�तिन�िहत 
हR तथा इन अिधकार) क� अिनवाय�ता मानव 9यिODव के सम_ िवकास के िलए सदवै से रही ह।ै व�ततुः 
मानवािधकार क� सभी प:रभाषाए ंमानवीय ग:रमा से संबि�धत हR और मानव 9यिODव के सFपणू� िवकास के िलए 
ये िनतांत आव�यक हR। 

13.4 मानवािधकार के िस!ा�त  

 मानव अिधकार) के बारे म5 और गहरी समझ िवकिसत करने के िलए यह ज�री ह ै िक इस िवषय पर 
उपलKध राजनीितक िस&ा�त) का खलुासा िकया जाय। इस संदभ� म5 कई िस&ा�त उJलेखनीय हR: 

�ाकृितक अिधकार) का िस&ा�त  

 यह अिधकार) के िस&ा�त का सबसे �ाचीन िस&ा�त ह ैऔर इसका उदय �ाचीन _ीक म5 हBआ था। इस 
िस&ा�त के अनसुार, अिधकार मनjुय के �वभाव से सFबि�धत ह ैइसिलए �वतः �ामािणक सDय ह।ै यह इस बात 
पर भी बल दतेा ह ैिक �ाकृितक अिधकार राpय एव ंसमाज क� �थापना के पहले से ही मानव के साथ रह ेहR या 
मानव उनका उपभोग करता रहा ह।ै लाक इस िस&ा�त का अिधकारी �वत�क था। 

अिधकार) का काननूी िस&ा�त  

 �ाकृितक अिधकार) के िस&ा�त के �ित ि%या �व�प पदैा हBआ। इस िस&ा�त के अनसुार, मानव 
अिधकार राpय के काननूी शिO >ारा ही पैदा क� जा सकती ह।ै थामस ,हाKस और ब5थम  तथा आि�टन ने इस 
िस&ा�त को िवकिसत िकया। अिधकार परूी तरह से उपयोिगतावाद पर आधा:रत हR। 9यिO को सामािजक िहत म5 
कुछ अिधकार छोड़ने पड़ते हR। केवल काननू अिधकार) का ज�मदाता नहI हो सकता ह।ै परFपराए,ं नैितकता, 
�थाए मानव अिधकार के िवकास म5 म-ुय भिूमका िनभाती हR। इस िस&ा�त ने अिधकार) के संर;ण के िलए राpय 
क� भिूमका �वीकार क�। 

गरै उपयोिगतावादी िस&ा�त  

 >ावा�िकन नािजक और जानराJय इस िस&ा�त के �वत�क हR। इस िवचार प&ित के अनुसार 9यिOगत एवं 
सामािजक अिधकार) के म6य कोई आपसी िवरोध नहI होना चािहए, बिJक एक समभाव ज�री ह।ै 

िविधक यथाथ�वादी िस&ा�त  

 यह एक समकालीन िवचार माला ह।ै यह मलूतः अम:ेरका म5 राjyपित �जवJेट के ‘�य ूडील पािलसी’ के 
दौरान उmूत हBआ था। काल� लेवलेन तथा रे�,य ूपाउvड जैसे �यायिवद) ने इस िस&ा�त को आग ेबढ़ाया। यह 
िस&ा�त मानव अिधकार) के 9यावहा:रक प; पर बल दतेा ह।ै 

 मा,स�वादी िस&ा�त  

 मा,स�  के अनसुार, ‘‘अिधकार वा�तव म5 वजुु�वा (पूँजीपित) समाज क� अवधारणा ह ैजो शासक वग� को 
और मजबतू बनाती ह।ै राpय �वयं म5 एक शोषणपरक सं�था ह,ै अतएव पूँजीवादी समाज एव ंराpय म5 अिधकार 
वगMय अिधकार ह।ै’’ 

 मा,स�  का fढ़ िवbास था िक मानव अिधकार एक वग�हीन समाज म5 पैदा और जीिवत रह सकता ह।ै इस 
तरह का समाज वeैािनक समाजवादी िवचार) के अनसुार ही गढ़ा जा सकता ह।ै सामािजक और आिथ�क 
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अिधकार इस िस&ा�त के िलए अिधक महDवपूण� हR। इस िस&ा�त ने ‘आिथ�क, सामािजक और सां�कृितक 
अिधकार) के अ�तरा�jyीय घोषणा प[ (1966) को भी �भािवत िकया ह।ै’’ 

13.5. मानव अिधकार पर मह(वपूण� Pि?कोण  

 वा�तव म5 अिधकार, मानव जीवन और उसके सामािजक जीवन के सम_ सFब�ध) को 9यO करता ह।ै 
सामािजक, ऐितहािसक, राजनीितक एव ंिवचारधारा के 9यापक फलक म5 ही अिधकार) को सही तरीके से दखेा जा 
सकता ह।ै इस सFब�ध म5 तीन महDवपूण� िवचार धाराओ ंपर �काश डाला गया ह:ै- 

 उदारवादी fि]कोण  

 पाcाDय उदारवादी िवचारधारा के अनसुार, 9यिO �वभाव से ही एक िनजी एव ं�वायG गणु) से ओत-
�ोत रहने वाला �ाणी ह।ै समाज एव ंराpय क� �थापना मानव 9यिOगत अिधकार) एव ंगणु) के र;ाथ� ही हBई ह।ै 
सFपिG के अिधकार तथा �वत�[ �ितयोिगता इस िवचारधारा के म-ुय ल;ण हR। यही ल;ण उदारवादी 
िवचारधारा के िलए मानव के मलू अिधकार हR। इस 9यव�था म5 पूँजीवाद का िवकास हBआ। पूँजीवाद 9यव�था से 
अ�य परेशािनयां पैदा हBई। इन सामािजक और आिथ�क सम�याओ ंका िनपटारा करने के िलए बीसवI सदी म5 
सकाराDमक उदारवािदय) ने कJयाणकारी राpय का दश�न िदया। राpय अब केवल पिुलस छिव वाला राpय ही नहI 
रहा, वरन नाग:रक) के िलए िविवध सामािजक आिथ�क कJयाणकारी काय� क� िजFमदेारी भी िनभाने लगा। 

 समाजवादी fि]कोण  

 समाजवादी िवचारधारा यह मानकर चलता ह ैिक मनjुय का �वभाव और उसके जीवन क� दशाए ंबहBत 
सीमा तक मानव के भौितक जीवन से �भािवत होती हR। एज5Jस का िवचार ह ै िक स0यता के िवकास के पहले 
मनjुय आिदम साFयवाद क� अव�था म5 रहता था। समाजवादी िवचारक) मा�स और ऐज5Jस का �प] मत था िक 
एक समाजवादी राpय म5 ही वा�तिवक �प से मानव अिधकार अि�तDव म5 रह सकता ह।ै मनjुय केवल एक �वाथM 
�ितयोगी �ाणी ही नहI वरन ्सामािजक भाव से �े:रत �ाणी भी ह।ै इसिलए एक साFयवादी 9यव�था म5 सब मनjुय 
अपना िवकास कर सकता ह।ै 

ततृीय िवb का fि]कोण 

 सव��थम यह जान लेना आव�यक ह ैिक ततृीय िवb के अिधकांष दशे उपिनवेशवादी चंगलु से �वत�[ 
हBए हR। इसिलए इन देश) के सामने अपना आिथ�क िवकास, तथा राjy िनमा�ण क� जबरद�त चनुौती थी। इ�हI 
प:रि�थितय) म5 मानव अिधकार) के सFब�ध म5 इन देश) का fि]कोण िनिcत हBआ ह।ै राpय एव ंनगा:रक) के म6य 
सFब�ध ,या हो? कौन सा अिधकार नाग:रक) को िमलना चािहए? इन सभी �2) का समिुचत उGर खोजना ही 
ततृीय िवb के दशे) के महती चनुौती थी। 

 इन दशे) म5 मानव अिधकार) क� घोषणा उपयु�O दोन) िवचारधाराओ ंको िमलाकर क� गयी ह।ै आिथ�क 
और सामािजक िवकास इन दशे) क� म-ुय चनुौती ह ै इसिलए इन देश) के नीित िनमा�ताओ ं क� म-ुय िच�ता 
सामािजक और आिथ�क अिधकार) क� थी। 

13.6 मानवािधकार3 का मह(व  

 मानवािधकार एक ऐसा अिधकार ह।ै िजसके िबना एक मानवीय समदुाय का समिुचत िवकास सFभव 
नही ह ैऔर ये मानविधकार आिदकाल से जब स0यता का िवकास नही हBआ था, तब से हमारे समाज म5 िकसी न 
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िकसी �प म5 9याH ह।ै इन मानवािधकार) क� महDव का वण�न अनेक िव&ान) न ेअपने कत9य) म5 िकया ह ैहरैाJड 
ला�क� ने इनक� महGा क� बात करते हBए कहा था िक ये ऐसे अिधकार ह ै िजनके िबना कोई भी 9यिO अपन े
सFपणू� 9यिOय का िवकास कर नही सकता ह।ै यZिप के रोटी,कपडा, मकान, मनjुय के जीवन के िलये अप:रहाय� 
ह,ै अिपत ुमानवािधकार ही ह ैजो मनjुय को मानवग:रमा के साथ जीवनयापन करने म5 मदद करते ह।ै इस �कार 
मानवािधकार 9यिO को ग:रमायOु भयमOु भखूमOु जीवन 9यतीत करने म5 सहायता �दान करते ह ैमानवािधकार 
क� यह महGा एव ं�ाि�थित 9यिO और राpय के बीच संघष� का प:रणाम ह।ै मानवािधकार वा�तिवकता म5 मा[ 
हमारे जीवन को इस योqय बना दतेे ह,ै िक हम अपने जीवन क� जिैवक एव ं�यनूतम आव�यकताओ ंक� ही पिूत� 
नही करते ह।ै अिपत ुये हमारे जीवन को इस योqय बना दजे ेह ैिक हम अपने जीवन का सFपणू� चहBसखुी िवकास 
कर सकते ह।ै मानवािधकार के उJलघनं या हनन क� बात करे तो यह ि�थित तैयार करता ह,ै या उस प:रि�थित को 
प:रलि;त करता ह ैजो आपसी संघष� राpय के िव�& िवwोह य&ु राजनैितक एव ंसामािजक तनाव जसैी ि�थितय) 
को उDप�न करते ह।ै इ�हI कारण) से मानवािधकार को बात इस तoय से जानी जा सकती ह,ै िक ि>तीय िवbय&ु के 
बाद सन ् 1945 म5 विैbक �तर पर मानवािधकार) क� बात संयOु राjy क� महासभा >ारा मानवािधकार) क� 
साव�भौिमक घोषणा क� गयी। इस साव�भौिमक घोषणा पर िजन दशे) ने ह�ता;र िकया उन पर इसका बा6यकारी 
�भाव था। इसके पcात ्सन ्1966 म5 संयOु राjy क� साधारण सभा >ारा मानवािधकार) के पालनाथ� िनFन दो 
�संिवदाय5 क� गयी:- (1) िसिवल एव ं राजनैितक अिधकार �संिवदा। (2) आिथ�क, सामािजक एव ंसां�कृितक 
अिधकार �संिवदा। 

 इनम5 से पहली �संिवदा को िनिम�त करने के पीछे उ�ेय यह था िक संिवदा पर ह�ता;र करने वाले राjy) 
पर यह बा6यता होगी क� व े9यिOय) के मानवािधकार) को काननूी �प से लाग ूकराय5 तथा दसूरी �संिवदा का 
उ�ेय यह था िक राjy >ारा मानवािधकार) से सFबि�धत िविध राjy �तर पर बनाकर लाग ूक� जाय5। कई दशे) ने 
इन �संिवदाओ ंका अनसुमथ�न 1981 के अ�त तक कर िदया। भारत भी इन �संिवदाओ ंका एक प;कार ह।ै 
‘‘ए�थानी डी अमाती’’  ने ‘‘दी क�सेTट आफ dमून राइट्स इन इ�टरनेशनल ला, कोलिFबया ला :र9यू, वाJयूम 
82 (1982) �s 111 म5 कहा ह ैिक वत�मान म5 मानवािधकार को अ�तरा�jyीय �तर पर मा�यता �दान करना और 
लाग ूकरना, िवदशेी सहायता �ाH करने क� एक शत� के �प म5 �थािपत हो गया ह,ै उदाहरणाथ� - संयOु राpय 
अम:ेरका क� एक िविध के अनसुार वह उसे �Dयेक राpय क� आिथ�क मदद नहI करेगा, जो अ�तरा�jyीय �तर पर 
अपने यहां मानवािधकार) को मा�यता नहI �दान करते हR या नहI करते हR। इस �कार मानवािधकार) क� 
आव�यकता को दखेते हBए एव ं इसके अभाव म5, उDप�न होने वाले दjुप:रणाम) को �मरण म5 रखते हBए 
मानवािधकार) का महDव �ितिदन बढ़ता ही जा रहा ह।ै  

 मानवािधकार स0य समाज क� आधारिशला ह।ै लोकतांि[क 9यव�था के मजबतू होने के साथ-साथ इन 
अिधकार) को आिथ�क सFमान दनेा अिनवाय� हो गया ह।ै िनFनिलिखत कारण) से, मानवािधकार) क� र;ा और 
�वत�न करना ज�री ह ैतािक मानव क� ग:रमा को कायम रखा जा सके- �थम, मानवािधकार 9यिO को ज�म से 
ही �ाH होते ह ै और उसके सवा�गीण िवकास के िलए इनक� र;ा क� जानी आव�यक ह।ै इ�ह े मानवािधकार 
इसीिलए कहा जाता ह ैिक ये मानव के ज�मिस& अिधकार ह ैऔर इ�ह5 मानव से अलग कर दनेे पर वहI मानव ही 
नहI रहगेा। ि>तीय, 9यिO का �थान अ�य सब सं�थान) से ऊंचा ह ै इसीिलए उसके अिधकार) क� र;ा को 
�ाथिमकता दी जानी चािहए। समाज, सरकार व अ�य संगठन तभी सफल माने जा सकते हR जब व े 9यिO के 
अिधकार) क� र;ा कर पाय5। ततृीय, मानवािधकार) क� र;ा इसीिलए ज�री ह ै िक इनक� र;ा से राjyीय और 
अ�तरा�jyीय सरु;ा जड़ुी ह।ै नाजी, जम�नी, फासी इटली और अनेक कFयिुन�ट सरकार) ने 9यिO के अिधकार क� 
अवहलेना क� फलतः उ�ह5 जनता के िवरोध और अ�य राjy) से य&ु का सामना करना पड़ा और अतंतः सरकार5 
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न] हो गई। चतथु�, कJयाणकारी राpय िस&ा�त के अनसुार राpय का पहला कत�9य ह ैजनता का कJयाण और 
सखु क� 9यव�था करना। इसक� �ािH के िलए मानवािधकार) क� र;ा करना ज�री ह।ै पंचम,् आज के 
अ�तरा�jyीय के दौर म5 कोई भी दशे इन अिधकार) को अनदखेा करके अपना अि�तDव नहI बचा सकता। संयOु 
राjyसंघ के दबाव और अ�य राjy) के बिहjकार के चलते �Dयेक दशे को इन अिधकार) को मा�यता दनेी पड़ती ह।ै  

 मानवािधकार शKद का इस अथ� म5 �योग 1940 म5 kीमती इलेनोर �जवेJट  ने िकया। उ�ह)ने पाया िक 
पवू� म5 �योग होने वाले शKद ‘‘मनjुय का अिधकार’’ म5 कुछ लोग मिहलाओ ंका अिधकार शािमल नहI मानत5। 
हलांिक इस अवधारणा का अि�तDव इससे पहले भी रहा था।  

 �ाचीन काल के िवb म5 िकसी न िकसी �प म5 इस अवधारणा ने अपना �थान बना िलया था। �ाचीन 
यनूान म5 अर�त ूका ‘�याय का िस&ा�त’ सामने आया िजसके अनसुार शभु) का बंटवारा अनपुाितक �प म5 होना 
चािहए। रोम म5 िससरो ने जसु नेचरुल काननू सब लोग) पर हर समय लाग ूह।ै �ाचीन भारत म5 महाभारत म5 शांित 
पव� म5 शासक के आचरण और राज�व के िस&ा�त के बारे म5 कहा गया ह।ै अथ�शाz म5 �जा के कJयाण म5 राजा 
का कJयाण बताया गया ह।ै स�ाट अशोक ने किलंग अिभलेख म5 �जा को संतान क� तरह माना ह ै और 
अिधका:रय) को जनता पर अDयाचार न करने क� चेतावनी दी ह।ै  

 म6यकाल म5 कैथोिलक धम� ने �ाकृितक काननू का िस&ा�त िदया िजसके अनसुार ईbर का काननू ही 
�ाकृितक काननू ह,ै जो अ�य काननू  से ऊपर ह।ै उस काल म5 �यायपणू� काननू को ही सFमान दनेे क� बात कही गई 
ह।ै  

 आधिुनक काल म5 पनुजा�गरण के दौर के बाद �ाकृितक �याय और �ाकृितक अिधकार) क� �थापना हBई। 
�ाकृितक �याय के अनसुार वे ही अिधकार माने जाने योqय ह,ै जो तक� संगत ह ैऔर �कृित से संगित रखते ह।ै 
िमJटन ने �ाकृितक �वतं[ता क� बात कही जो जान लाक न ेसभी लोग) के िलए समान अिधकार) क� बात कही। 
बेथम ने उपयोिगतावाद का िस&ा�त िदया और जे0एस0 िमल ने �वतं[ अिभ9यिO के अिधकार के अिधकार क� 
बात सामने रखी। 1776 म5 अमरीक� %ाि�त के बाद �वाधीनता क� घोषणा क� गइ िजसम5 कहा गया िक ‘‘हमारे 
िलए यह �वयंिस& सDय ह ै िक सभी मनjुय ज�म से समान ह।ै’’ �ांस म5 1789 म5 %ाि�त हBई िजसम5 �वतं[ता, 
समानता और भाईचारे के नारे िदये गये। �ांस म5 1789 म5 संिवधान बना िजसम5 मनjुय के ज�मजात अिधकार) को 
मा�यता दी गई।  

 मा�स ने मनjुय के अिधकार) क� अलग तरह से 9या-या क� ह।ै संपिG के अिधकार को उ�ह)ने बजुु�आ 
और पूंजीवादी मांग बताया तथा �वतं[ता क� 9या-या kिमक) क� पूंजीवादी शोषण से मिुO के �प म5 क�। िफर 
भी कुछ ऐसे िवचार अव�य मा�सवाद और समाजवाद ने िदये, जो मानवािधकार) म5 शािमल िकये गये, जसेै-
समाज काय� के िलए समान वेतन, रोजगार का अिधकार, बेकारी क� ि�थित म5 सरकारी सहायता आिद। लेिनन ने 
कहा िक अिधकार) को समझने के िलए मनjुय को समाज के अिभ�न अंग के �प म5 समझना चािहए और समाज 
क� इYछापिूत� म5 ही 9यिO क� �वतं[ता िनिहत ह।ै 

 �थम िवbय&ु के बाद राjy संघ चाट�र जारी िकया गया। राjyसंघ के सहयोग म5  अंतरा�jyीय kम संघ बना 
िजसने वतेन, काय�-दशा, काय� के घटें और सामािजक सरु;ा के ;े[ म5 काम िकया। 1925 म5 ‘‘बालक) के 
अिधकार’’ क� जनेेवा घोषणा क� गई और दासता व बलातkम के उ�मलून हते ुकाय� िकये।  

 अपैर्ल 1945 मेु ंसान �ांिस�को म5 चार महाशिOय) ने एक �ा�ट चाट�र पर िवचार करके संयOु राjy 
चाट�र �वीकृत िकया। इसक� ��तावना म5 कहा गया ह-ै ‘‘हम zी प�ुष) के समान ........मलू मानवािधकार) म5, 
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मानव जाित केी ग:रमा और मJूय म5, zी प�ुष) के समान अिधकार म5 आ�था सुिनिcत करने के िलए 
...................’’ इसी �कार अनYुछेद 55 म5 कहा गया ‘‘संयOु राjy’’ मानवािधकार और मलू �वतं[ताओ ंके 
िलए साव�भौम सFमान और पालन को, बढ़ायेगा।’’ 

 अिधकार को अनेक �प) म5 प:रभािषत िकयागया ह।ै एक तoय पर सभी िवचारक सहमत ह ैिक अिधकार 
कुछ करने या रखने क� �वाधीनता ह ैजो िविध >ारा मा�यता �ाH और संरि;त ह।ै अिधकार क� अवधारणा क� 
�गित कदम दर कदम हBई ह।ै इसका अगला कदम ह ैिविधक अिधकार जो िकसी िवशषे िविध के दायरे म5 आने 
वाले 9यिO केा उस िविध के >ारा �ाH होते हR। ये अिधकार आDयंितक नहI ह ैऔर उस िविध >ारा लगाये गये 
�ितबंध) से सीिमत होते हR। मलू अिधकार इस अवधारणा का अगला कदम ह।ै ये ऐसे आधारभतू अिधकार ह ैजो 
िकसी नाग:रक के बौि&क, नैितक और आ6यिDमक िवकास के िलए अिनवाय� ह।ै इन अिधकार) के अभाव म5 
9यिO का िवकास अव�& हो जायेगा और उसक� शिOयां अिवकिसत रह जाय5गी। लेिकन यह अिधकार िकसी 
दशे के नाग:रक को ही उपलKध होते हR और अ-नाग:रक इन अिधकार) को �ाH करने का दावा नहI कर सकता ह।ै 
मलू अिधकार) पर भी तक� संगत �ितबंध लगाये जा सकते हR। अिधकार क� अवधारणा का िवकास और आगे 
जाकर मानवािधकार के �प म5 हBआ ह।ै  

 आसान �प म5 कहा जाये तो मानवािधकार ऐसे अिधकार हR जो �Dयेक 9यिO को मानव �ाणी होने के 
नाते �ाH हR, भले ही उसक� राjyीयता, िलंग, 9यवसाय, वग� और सामािजक-आिथ�क ि�थित कुछ भी हो। 
मानवािधकार संर;ण अिधिनयम, 1993 म5 मानवािधकार) को प:रभािषत िकयागया जो धारा 2(डी) म5 विण�त ह।ै 
इसके अनसुार मानवािधकार का अथ� 9यिO के जीवन, �वतं[ता, समानता व ग:रमा से संबंिधत उन अिधकार) से 
ह ैजो संिवधान >ारा �Dयाभतू ह ैया अ�तरा�jyीय करार) म5 विण�त ह ैऔर भारत म5 �यायालय) >ारा �वत�नीय ह।ै इन 
अिधकार) के िबना 9यिO क� ि�थित पश ुक� भांित हो जायेगी। इनके मा6यम से ही 9यिO अपनी 9यिOगत, 
सामािजक, आिथ�क और आिDमक आव�यकताए ंपरूी कर पाता ह ैऔर अपने 9यिODव का िवकास करने म5 समथ� 
हो पाता ह।ै मानव होने क� धारणा के साथ ही कुछ अिधकार व �वतं[ताए ंजड़ुी हBई हR। िजनसे विंचत होने पर 
मानव अपनी मानवता से ही वंिचत हो जाता ह।ै इसीिलए मानवािधकार) क� साव�भौम घोषणा को मानव जाित का 
महािधकार प[ ठीक ही कहा गया ह।ै  

13.7 सारांश  

 सारांश के �प म5 मानवािधकार एक ऐसा अिधकार ह,ै िजसके िबना एक मानवीय समदुाय का समिुचत 
िवकास सFभव नही ह।ै मानवािधकार एक ऐसा अिधकार हR जो �Dयेक 9यिO को मानव �ाणी होने के नाते �ाH हR। 
इनके मा6यम से ही 9यिO अपनी 9यिOगत, सामािजक, आिथ�क और आिDमक आव�यकताए ंपरूी कर पाता ह ै
और अपने 9यिODव का िवकास करने म5 समथ� हो पाता ह।ै 

13.8 अ�यासाथ� ��  

(1) मानवािधकार से आप ,या समझते हR? 

(2) मानवािधकार के ऐितहािसक िवकास पर �काश डािलए। 

(3) मानवािधकार के िस&ा�त को �प] क�िजए। 

(4) मानव अिधकार पर महDवपूण� fि]कोण को �प] क�िजए ।  
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(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  उदारवादी fि]कोण 

(ब) िविधक यथाथ�वादी िस&ा�त 

(स) �ाकृितक अिधकार) का िस&ा�त 

(द) समाजवादी fि]कोण 
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इकाई-14 

संयु: रा;< क� मानवािधकार स=ब�धी घोषणाए ँ

  

इकाई क� �परेखा 

14.0   उ�ेय  

14.1   ��तावना  

14.2   भिूमका  

14.3   मानवािधकार सFब�धी घोषणाए   

14.4  मानवािधकार एव ंसंयOु राjy चाट�र का उद�ेय  

14.5  मानवािधकार एव ंमहDवपणू� अ|तराjyीय घोषणाए ंएव ं�संिवदा  

14.6  सारांश  

14.7  अ0यासाथ� �2  

14.8 स�दभ� प�ुतक5   

  

14.0 उ�े�य 

��ततु अ6याय के अ6ययन के पcात आप- 

1.  संयOु राjy क� मानवािधकार सFब�धी घोषणाओ ंके िवषय म5 जान सक5 ग े।  

2.  संयOु राjy क� मानवािधकार सFब�धी घोषणाए ँके िवकास एव ंघोषणा प[ क� भिूमका को समझ सक5 ग े| 

14.1 ��तावना 

  मानव अिधकार क� अवधारणा �ाचीन भारतीय स0यता म5 �ारFभ से रही ह।ै �ाचीन भारत म5 
सनातन धम� का िवधान न केवल धािम�क एव ंनैितक िवधान था वरन ् राजा के 9यवहार), दvड िवधान) को भी 
िनयि�[त एव ंसंतिुलत करता था। म6ययगुीन काल म5 भी मानवािधकार िकसी न िकसी �प म5 िवZमान रहा ह।ै 
मानवािधकार के िबना मानवीय समदुाय का समिुचत िवकास सFभव नही ह ैऔर ये मानविधकार आिदकाल से 
जब स0यता का िवकास नही हBआ था, तब से हमारे समाज म5 िकसी न िकसी �प म5 9याH ह।ै वत�मान समय म5 भी 
मानवािधकार क� उपादयेता को नकारा नहI जा सकता ह।ैमनjुय को मनjुय के �प म5 �थाियDव के िलए िजन 
मानव उपयोगी मJूय) क� तथा उYच मया�दाओ ंक� आव�यकता होती ह ैउनको ही हम मानव अिधकार के �प म5 
समझ सकते हR। मानव समाज म5 भाषा, रंग, मानिसक �तर, �जातीय �तर आिद �तर) पर भदेभाव िकया जाता रहा 
ह।ै इन सबके बावजदू कुछ अिनवाय�ताए ंसब समाज) म5 समान हR। यही अिनवाय�ताए ंमानव अिधकार ह।ै जो एक 
9यिO को मानव के �प म5 �ाH होनी चािहए।  
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14.3 मानवािधकार स6ब�धी घोषणाए ँ  

 पoृवी पर जब से आज के मानव के �प म5 मानव ने अपने को जाना ह ैतभी से उसको अपने अिधकार) के 
�ित ललक पैदा हBई और िकसी न िकसी �प म5 वह इनको �ाH करन े के िलए �यासरत रहा। इसके िवषय म5 
चचा�य5 हमारे �ाचीन _�थ) म5 भी रही ह,ै लेिकन उनको मनाव अिधकार जसैा नाम �दान नहI िकया। आधिुनक 
इितहासe इस िवधा का उ�म 1521 के मqैनाकाटा� से मानते हR। यZिप मqैनाकाटा� के सूVमावलोकन पर ये पता 
चलता ह ैिक ये एक उस समय के समदुाय िवशषे क� तरफ से राजा को िदया हBआ �प[ था, िजसम5 राजा को उन 
लोग) के िलए कुछ िवशषे अिधकार दनेे के िलए बा6य िकया गया था। इस मqैनाकाटा� >ारा िजन अिधकार) क� 
�वीकृित िमली उसम5 न तो िवb9यापी मानव अिधकार जैसी कोई चीज ह ै और न ही आम मानव क� मलू 
�वत�[ताओ ंपर �काश डालता ह।ै यथाथ� म5 1776 म5 जब अम:ेरका �वत�[ हBआ और उसका संिवधान िनिम�त 
हBआ तो उसम5 मानव अिधकार को ‘िबल ऑफ राइट्स’ के नाम से सिFमिलत िकया गया। कहा जाय तो यहI से 
आज क� मानव अिधकार िवधा का kीगणशे माना जा सकता ह।ै इसके बाद 1789 म5 �ांस क� %ाि�त >ारा मनjुय 
के मानव अिधकार) व नाग:रक अिधकार का स[ूपात हBआ। 1929 म5 अ�तरा�jyीय िविध सं�था (�ययूाक� ) 
अम:ेरका ने मानव अिधकार एव ंकत�9य) पर एक घोषणा प[ तैयार िकया। 1945 म5 अम:ेरकन सभा म5 एक ��ताव 
पास िकया गया िजसके अनसुार एक अ�तरा�jyीय संगठन के गठन क� एक �परेखा बनी जोिक िवb म5 मानव व 
मानव के अिधकार) क� र;ा कर सके। 

 ि>तीय िवb य&ु म5 राजनैितक तथा सामािजक �प से अJपसं-यक लोग) पर जो कहर बरपा िकया उसने 
िवb क� मानवता एव ंिम[ राjy) क� भावनाओ ंको झकझोर कर रख िदया और उ�ह5 इस िवचार को मानने के िलए 
बा6य कर िदया िक िवb म5 एक ऐसी सं�था का सजृन आव�यक ह ैजो िवb के सभी दशे) म5 �ातDृव भाव को 
जा_त कर सके और मानव अिधकार तथा मानव �वत�[ताओ ंको सिुनिcत कर सके। इसी के आधार पर संयOु 
राjy संघ का गठन हBआ। संयOु राjy संघ के घोषणाप[ म5 सिFमिलत ��ताव म5 इन उ�ेय) का िदqदश�न िकया 
गया ह ै। 

‘‘हम अ�तरा�jyीय मानव fढ़ �ितe होकर.....मानव के मलूभतू अिधकार) म5, मानवता के गौरव एव ंमJूय) म5 तथा 
सभी प�ुष एव ंमिहलाओ ंम5 एव ंसभी छोटे व बड़े दशे) के एक समान अिधकार) म5 पणू� आ�था 9यO करते हR।’’ 

इस अ�तरा�jyीय घोषणाप[ म5 ये भी दशा�या गया ह ैिक संयOु राjy संघ का गठन म-ुयतया मानव क� िवb 9याH 
आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक तथा अ�य मानव उपयोगी सम�याओ ंके िनराकरण के िलए तथा अ�तरा�jyीय 
सmाव �ािH के िलए, साव�भौिमक मानवािधकार) का मानव क� मलूभतू �वत�[ताओ ंम5 मलू, वशं, िलंग, भाषा व 
धम� से िनरपे; होकर �गित हते ुहBआ ह।ै 

 संयOु राjy संघ ने अपने उपरोO मानवोपयोगी अिधकार) तथा मानव क� मलूभतू �वत�[ताओ ंम5 विृ& 
हते ुतथा उनके सतत �योग िनिमG, जो अ�तरा�jyीय मानव अिधकार सFब�धी िबल महासभा के >ारा पास कराया 
उसम5 िनFनिलिखत अ�तरा�jyीय घोषणाय5 एव ं�प[ सिFमिलत हR: 

• अ�तरा�jyीय मानव अिधकार घोषणा-1948 

• अ�तरा�jyीय नाग:रक व राजनैितक अिधकार �ितeाप[-1966 

• अ�तरा�jyीय आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक �ितeाप[-1966 



169 

 

• अ�तरा�jyीय सं�था लाभ �ािH हते ु वयैिOक �वत�[ता के �प म5 अ�तरा�jyीय वकैिJपक 9यव�था 
संलेख-1966 

ये उपरोO घोषणा एव ं�ितeाप[ िनFनांिकत उ�ेय) क� पिूत� के िलए िनिम�त िकये गये हR:-  

1. सारे मानव-समाज को िबना िकसी भदे के इन मानवािधकार �प[) क� सीमा के अ�तग�त लाया जा सके। 

2. िबना, मलू, वशं, िलंग, भाषा अथवा धािम�क िवभदे के इन सभी अिधकार) का समान उपयोग। 

3. इन अिधकार) के काया��वयन हते ुअ�तरा�jyीय सmावना सजृन। 

संयOु राjy संघ क� fि] म5 मानव अिधकार एव ंमलूभतू �वत�[ताय5 अिवभाpय व अ|तआिkत िवधाय5 हR। इसके 
साथ ही संघ क� fि] म5 मानव के नाग:रक, राजनैितक, आिथ�क, सामािजक व सां�कृितक अिधकार) के 
काया��वयन एव ं�गित पर समान �प से शी� ही 6यान िदया जाना चािहए, तभी यथाथ� म5 िवb म5 मानव कहलाने 
का हकदार ह।ै मानवािधकार) को म-ुयतया तीन kेिणय) म5 िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 

• नाग:रक व राजनैितक अिधकार। 

• आिथ�क, सामािजक व सां�कृितक अिधकार। 

• वगMय अिधकार। 

संयOु राjy संघ क� इस सोच को संरचनाDमक ��ताव के �प म5 तेहरान 1968 के नाम से घोिषत िकया गया ह।ै 
इस ��ताव क� म-ुय िवशेषताय5 िनFनिलिखत हR:- 

• मानव क� िवb9यापी िविभ�न �कार क� सम�याओ ंको एक स[ू म5 िपरोना। 

• मानव अिधकार) के हनन के म-ुय कारण) को पहचानना। 

• िवb क� िविभ�न प:रि�थितय) को 6यान म5 रखते हBए मानव अिधकार) क� सतत उपलिKध के िलए ठोस 
काय�वाही करना। 

• िवb म5 9याH राजनैितक, सामािजक, सां�कृितक, धािम�क िभ�नताओ ंके िवषय म5 eान उपलKध कराना।  

• आज के मानव का, आज के िवb क� गितशील प:रि�थितय) म5 �थान िवशषे का eान उपलKध कराना। 

जो घोषणाय5 �ितeाप[ व समझौते अब तक संयOु राjy संघ ने िकये हR, उनको उनके िवषय के आधार पर 
िनFनिलिखत kेिणय) म5 बांटा जा सकता हःै- 

• अ�तरा�jyीय मानव अिधकार घोषणा 

• बाल सFब�धी घोषणाय5 

• मिहला सFब�धी घोषणाय5 

• दासता सFब�धी घोषणाय5 

• शरणाथM सFब�धी घोषणाय5 
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• kम सFब�धी घोषणाय5 

• व�ेयाविृG िनवारण सFब�धी घोषणाय5 

• �याय तथा �यायालय सFब�धी घोषणाय5 

• आिदवासी सFब�धी घोषणाय5 

• ब�दी िवषयक घोषणाय5 

• सामािजक िवकास सFब�धी घोषणाय5 

• रंगभदे िनवारण सFब�धी घोषणाय5 

• िश;ा, सं�कृित एव ंराजनैितक िवषयक घोषणाय5 

• य&ु िनवारण सFब�धी घोषणाय5 

मानव अिधकार) का विैbक घोषणाप[ वा�तव म5 सम�त मानव जाित के िलए कुछ मलूभतू अिधकार) क� घोषणा 
करता ह।ै �वत�[ता, समानता एव ंसामािजक �याय मानव अिधकार) के महDवपणू� अिभल;ण हR।  

मानव अिधकार? क  साव�भौिमक घोषणा   

मानव प:रवार के सभी सद�य) क� अतंिन�िहत ग:रम और सFमान तथा अभेZ अिधकार िवb म5 �वतं[ता �याय 
और शाित के आधार ह।ै मानव अिधकार) क� उपे;ा और अवमान के प:रणाम�व�प ऐसे बब�र काय� हBए ह ै
िज�होने मानप क� अ�तराDमा पर आधार िकया ह ैऔर ऐसे िवb के िनमा�ण को िजसम5 सभी मानव वाक् �वातं[त 
और िवbास क� �वतं[ता का तथा भय और अभाव से मिुO का उपभोग करेग5 िजसे जनसामा�य क� उYचतम 
आकां;ा घोिषत िकया गया ह।ै  

यिद मनjुय को अDयाचार और उDपीड़न के िव�& अि�तम अz के �प म5 िवwोह का अवलंब लेने के िलए िववश 
नही िकया जाना ह।ै तो यह आव�यक के िक मानव अिधकारी का संर;ण िविध सFमत शासन >ारा िकया जाता 
चािहए। राjy के लोग) न ेचाट�र म5 मलू मानव अिधकार) म5 मानव दहे क� ग:रमा और महDव तथा प�ुष) और 
िzय) के समान अिधकर) म5 अपने िवbास क� पनु पिु] क� ह,ै और सामािजक �गित करने तथा अिधकािथक 
�वतं[ता के साथ उDकृ] जीवन �तर क� �िH का िनण�या िकया ह।ै सद�य राpय) ने यह �ितeा क� ह ैिक व ेसंयOु 
राjy के सहयोग से मानव अिधकार) और मलू �वतं[ताओ ं के �ित साव�भौम सFमान जाqत करेग5 और उनका 
पालन कराएग5। 

इन अिधकार) और �वतं[ताओ ंके �ित एक ही fि] इस �ितeा को परूी तरह सफल बनाने के िलए अDयिधक 
महDवपूण� ह ैइसिलए:- 

मानव अिधकार) क� इस सव�भौम-घोषणा क) सभी लोग) और सभी राjy) के िलए इस उद�ेय क� �िH के िलए 
एक सामा�य मानक के �प म5 उ�ोिषत करती ह ैिक �Dयेक 9यिO और समाज का �Dयेक अगं इस घोषणा को 
िनर�तर 6यान म5 रखत5 हBए िश;ा और सं�कार >ारा इन अिधकार) और �वतं[ताओ ंके �ित सFमान जागतृ करेगा 
और राjyीय तथा अ�तरा�jyीय �र्गामी उपय) के >ारा, सद�य राpय) के लोग) के बीच और उनक� अिधका:रता के 
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अधीन राpय;े[) के लोग) के बीच इन अिधकार) क� िवb9यापी और �भावी मा�यता और उनके पालन को 
सिुनिcत करने के िलए �यास करेगा।  

अनुUछेद-1 

 सभी मनjुय ज�म से ही ग:रमा और अिधकार) क� fि] से �वतं[ और समान ह।ै उ�ह5 बिु& और 
अ�तcेतना �दान क� गई ह।ै उ�ह5 पर�पर �ातDृव क� भावना से काय� करना चािहए।  

अनुUछेद-2 

 �Dयेक 9यिO इस घोषणा म5 उपविण�त सभी अिधकार) और �वतं[ताओ ंका हकदार ह ैइसम5 मलूवशं, 
वण� िलंग भाषा धम� राजनीित या अ�य िबचार राjyीय या सामािजक उmव संपिG ज�म या अ�य �ाि�थित के 
आधार पर कोई िवभदे नहI िकया जाएगा।  

इसके अित:रO िकसी देश या राpय;े[ क� चाह ेवह �वधीन हो �यास के अधीन हो, अ�वशासी हो या �भतूा पर 
िकसी मया�दा के अधीन हो राजनीितक अिधका:रता-िवषयक या आधार पर उस दशे या राpय;े[ के िकसी 9यिO 
स5 कोई िवभदे नहI िकया जाएगा।  

 अनुUछेद-3 

 िकसी भी 9यिO को दास या गलुाम नहI रखा जाएगा, सभी �कार क� दासता और दाम 9यापार 
�ितिष�& होगा।  

अनुUछेद-4 

 िकसी भी 9यिO को यं[णा नहI दी जाएगी या उसके साथ %ूर, अमानवीय अपमानजक 9यवहार नहI 
िकया जाएगा या उसे ऐसा दvड नहI िदया जाएगा।  

अनुUछेद-5 

 �Dयेक 9यिO को सव�[ िविध के सम; 9यिO के �प म5 मा�यता का अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-6 

 सभी 9यिO िविध के सम; समान ह ैऔर िकसी िवभदे के िबना िविध के समान संर;ण के हकदार ह।ै 
सभी 9यिO इस घोषणा के अित%मण म5 िवभदे के िव�& और ऐसे िवभदे के उछीपन के िव�& समान संर;ण के 
हकदार ह�।  

अनुUछेद-7 

 �Dयेक 9यिO को संिवधान या िविध >ारा �दG मलू अिधकार) का अित%मण करते वाले काय� के 
िव�& स;म राjyीय अिधकरण) >ारा �भावी उपचार का अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-8 

 िकसी भी 9यिO को मनमान) ढंग से िगरफतार, िन�& या िनवा�िसत नहI िकया जाएगा।  
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अनुUछेद-9 

 �Dय5क 9यिO अपने अिधकार) और बा6यताओ ंके और उसके िव�& आपरािधक आरोप के अवधारण 
म5 पणू�तया समान �प से �वतं[ और िनjप; अिधकरण >ारा ऋज ुऔर साव�जिनक सनुवाई का हकदार ह।ै  

अनुUछेद-10 

1. ऐसे �Dयेक 9यिO को िजस पर दािvडत अपराध का आरोप ह ैयह अिधकार ह ैिक उसे तब तक िनरपराध 
माना जाएगा जब तक िक उसे लोक िवचारण म5 िजसम5 उसे अपनी �ितर;ा के िलए आव�यक सभी 
गांरिटया �ाH हो, िविध के अनसुार दोषी सािबत नहI कर िदया जाता।  

2. िकसी भी 9यिO को िकसी ऐसे का��  वा लोप के कारण जो िकए जाने के समय राjyय या अ�तरा�jyीय 
िविध के अधीन दािvडक अपराध नहI था, िकसी दिvडक अपराध का दोषी अिभिनधा�:रत नहI िकया 
जाएगा। उस शाि�त से अिधक शि�त अिधरोिपत नहI क� जाएगी जो उस समय लाग ूथी जब अपराध 
िकया गया था।  

अनुUछेद-11 

 िकसी भी 9यिO को एकांतता कुटुFब घर या प[-9यवहार के साथ मनमाना ह�त;ेप नहI िकया जाएगा 
और उसके सFमान और -याित पर �हार नहI िकया जाएगा। �Dयेक 9यिO को ऐसे ह�त;ेप या �हार के िव�& 
िविध के संर;ण का अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-12 

1. �Dयेक 9यिO को �Dयेक राpय क� सीमाओ ंके भीतर संचरण और िनवास क� �वतं[ता का अिधकार ह।ै  

2. �Dयेक 9यिO को अपने दशे को या िकसी भी दशे को छोड़ने और दशे म5 वापस आने का अिधकार ह।ै   

अनुUछेद-14 

1. �Dयेक 9यिO को उDपीड़न के कारण अ�य दशे) म5 शरण मांगने और लेने का अिधकार ह।ै  

2. अस अिधकार काय� से वा�तिवक �प से उmत अिभयोजन) क� दशा म5 नहI िलया जा सकेगा।  

अनुUछेद-15 

1. �Dयेक 9यिO को राjyीयता का अिधकार ह।ै  

2. िकसी भी 9यिO को मनमाने ढंग से न तो उसक� राjyीयता और न राjyीयता प:रवित�त करने के अिधकार 
से विंचत िकया जाएगा।  

अनुUछेद-16 

1. वय�क प�ुष) और िzय) को मलूवंश राjyीता या धम� के कारण िकसी भी सीता के िबना, िववाह करने 
और कुटुFब �थािपत करने का अिधकार ह।ै व ेिववाह के िवषय म5 िववािहत जीवनकाल म5 और उसके 
िवघटन पर समान अिधकार) के हकदार ह।ै  

2. िववाह के इYछुक प;कार) क� �वतं[ और पणू� सFमित से ही िववाह िकया जाएगा।  
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3. कुटुFब समाज क� नैसिगकं और �ाथिमक सामािजक इकाई ह ैऔर इसे समाज और राpय >ारा सरं;ण 
का अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-17 

1. �Dयेक 9यिO को अकेले या अ�य 9यिOय) के साथ िमलकर सFपिG का �वामी बनने का अिधकार ह।ै  

2. िकसी को भी उसक� सFपिG से मनमाने ढंग से विंचत नहI िकया जाएगा। 

अनुUछेद-18 

 �Dयेक 9यिO को िवचार अतंकरण और धम� क� �वतं[ता का अिधकार ह।ै इस अिधकार के अ�तग�त 
अपने धम� या िवbास को पिवित�त करने �वतं[ता और अकेले या अ�य 9यिOय) के साथ िमलकर तथा 
साव�जिनक �प से या अकेले िश;ा 9यवहार पजूा और पालन म5 अपने धम� या िवbास को �कट करने �वतं[ता 
भी ह।ै  

अनुUछेद-19 

  �Dयेक 9यिO अिभमत और अिभ9यिO क� �वतं[ता का अिधकार ह ैइस अिधकार के अ�तग�त ह�त;ेप 
के िबना अिभमत रखते और िकसी भी संचार मा6यम से और सीमाओ ंका िवचार िकए िबना जानकारी मा◌ॅगने 
�ाH करने और दनेे क� �वतं[ता भी ह।ै  

अनुUछेद-20 

1. �Dयेक 9यिO को शि�त पवू�क सFमलेन और संगम क� �वतं[ता का अिधकार ह।ै  

2. िकसी भी 9यिO को िकसी संगम म5 सिFमिलत होने के िलए िववश नही िकया जाएगा। 

अनुUछेद-21 

1. �Dयेक 9यिO को अपने दशे क� सरकार म5 सीध5 या �वतं[पवू\क चनुे गए �ितिविधय) के मा6यम से लेने 
का अिधकार ह।ै  

2. लोक 9यिO को अपने दशे क� लोकसेवा म5 समान पहBचँ का अिधकार ह।ै 

3. लोक सरकार के �ािधकार का आधार होगा, इसक� अिभ9यिO आविधक और िबन िनवा�चन) म5 होगी, 
जो साव�भौग और समान मतािधकार >ारा होग5 और गHु मतदान >ारा या समतJूय �वतं[ मतदान क� 
�ि%या >ारा िकए जाएग5।  

अनुUछेद-23 

1. �Dयेक 9यिO को काय� करने का िनयोजन के �वत[त चयन का काय� क� �यायोित और अनकूुल दशाओ ं
का और बेरोगारी के िव�& संर;ण का अिधकार ह।ै  

2. �Dयेक 9यिO को िकसी िवभदे के िबना समान काय� के िलए समान वतेन का अिधकार ह।ै  

3. �Dयेक 9यिO को जो काय� करता ह ैऐसे �यायोिचत और अनकूुल पा:रkिमक का अिधकार ह ै िजससे 
�वयं उसका और उसके कुटुFब का मानव ग:रमा के अन�ुप जीवन सिुनिcत हो जाए और विद 
आव�यक हो तो सामािजक संर;ण के अ�य साधन) >ारा उसे अनपु:ूरत िकया जाए। 
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4. �Dयेक 9यिO को अपने िहत) के संर;ण के िलए 9यवसाय संघ बनाने और उनम5 सिFमिलत होने का 
अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-24 

 �Dयेक 9यिO को िवkाम और अवकाश का अिधकार ह ैजो �वयं उसके और उसके कुटुFब के �वा�oय 
और कJयाण के िलए पया�H ह ै िजसके अ�तग�त भोजन वz मकान और िचिकDसा तथा आव�यक सामािजक 
सेवाय5 भी ह ै और बेरोजगारी �qणता अशOता वधै9य व&ृाव�था या उसके िनयं[ण के बाहर प:रि�थितय) म5 
जीवन-यापन के अभाव क� दशा म5 सधुार का अिधकार ह।ै  

 मातDृव और बाJयकाल िवशेष दखेभाल और सहायता के हकदार ह।ै सभी बYच5 चाह े उनका ज�म 
िववािहत जीवनकाल म5 हBआ हो या अ�यथा, समान सामािजक संर;ण �ाH करेग5।  

अनुUछेद-26 

1. �Dयेक 9यिO को िश;ा का अिधकार ह।ै कम से कम �ाथिमक और मौिलक �तर पर िश;ा िनःशJुक 
होगी। �ाथिमक िश;ा अिनवाय� होगी। तकनीक� और विृGक िश;ा साधारणत उपलKध कराई जाएगी। 
और उYच िश;ा, सभी 9यिOय) को गणुगणु के आधार पर समान �प से �ाH होगी।  

2. िश;ा का लVय मानव 9यिODव का पणू� िवकास और मानव अिधकार) और मलू �वतं[ताओ ंके �ित 
आदर क� विृ& होगा। यह सभी राjy) मलूवशं िवषयक या धािम�क समहू) के बीच समादर सिहjणतुा और 
म[ैी क� अनवुिृ& के िलए उिद] होगी और शाि�त बनाये रखने के िलए संयOु राjy के काय�लप) को 
अ_सर करेगी ।  

3. माता-िपता को यह करने का पणूा�िधकार ह ैिक उनक� संतान को िकस �कार क� िश;ा दी जाएगी।  

अनुUछेद-27 

1. �Dयेक 9यिO को समदुाय के सां�कृित जीवन म5 मOु �प से भाग लेने कलाओ ंका आन�द लेने और 
वeैािनक �गित और उसको फायद) म5 िह�सा �ाH करने का अिधकार ह।ै  

2. �Dयेक 9यिO �विनिम�त वैeािनक, सािहिDयक या कलाDमक कृित के प:रणाम�व�प होने वाले निैतक 
और भौितक िहत) के संर;ण का अिधकार ह।ै  

अनुUछेद-28 

�Dयेक 9यिO ऐसी सामािजक और अ�तरा�jyीय 9यव�था का हकदार ह ैिजसम5 इस घोषणा म5 विण�त अिधकार) 
और �वतं[ताओ ंको पणू� �प से �ाH िकया जा सकता ह।ै  

अनुUछेद-29 

1. �Dयेक 9यिO के उस समदुाय के �ित कत�9य ह,ै िजसम5 उसके 9यिODव का उ�मOु और पणू� िवकास 
संभव ह।ै  

2. �Dयेक 9यिO पर अपने अिधकार) और �वतं[ताओ ंके �योग म5 वही मया�दाए लगाई जाएगी ज) अ�य 
9यिOय) के अिधकार) और �वतं[तओ ंक� सFयक् मा�यक् मा�यता और सFमान सिुनिcत करने और 
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�जातं[ाDमक समाज म5 नैितकता, लोक 9यव�था और साधारण कJयाण क� �यायोिजत अपे;ाओ ंको 
परूा करने के �योजन के िलए िविध >ारा अवधा:रत क� गई ह।ै  

अनुUछेद-30 

 इस घोषणा क� िकसी बात का यह िनव�चन नहI िकया जाएगा िक उसम5 िकसी राpय समहू या 9यिO के 
िलए कोई ऐसा काय�कलाप या कोई ऐसा काय� करने का अिधकार िववि;त ह ै िजसका लVय इसम5 उपिव�णत 
अिधकार) और �वतं[ताओ ंम5 से िकसी का िवनाश करना ह।ै  

14.4 मानवािधकार एव ंसंयुB राQR चाट�र का उदे�य  

 मानवािधकार) को संरि;ता करने के िलए संयOु राjy संघ ने चाट�र >ारा अपने उद◌े्�य को िनFन �कार 
�कािशत िकया गया ह।ै  

हम, संयOु राjy के लोग,  

आने वाली पीिढय) के य&ु क� pवाला से र;ा करने के िलए िजसके कारण मानव जाित को हमारे जीवनकाल म5 
दो बार अकथनीय दःुख भोगना पड़ा ह,ै और मलू मानव अिधकार) के �ित मानव क� ग:रमा और महDव के �ित 
प�ुष) और िzय) तथा बड़े और छोटे राjy) के समान अिधकार) के �ित िनsा को पनु अिभप]ु करने के िलए और 
ऐसी प:रि�थितया उDप[ करन के िलए िजनके अधीन संिथय) और अ�तरा�jyीय िविध के अ�य zोत) से उmुत होने 
वाले दाियDव) के �ित �याय और बनाए, रखा जा सके, और 9यापक �वतं[ता म5 सामािजक �गित और जीवन 
�तर क� अिभविृ& के िलए fढ िनcय करके और इस उद�ेय) क� पिूत� के िलए सिहjणतुा का आचरण करन ेऔर 
अYछे पडोिसय) क� भाित एक-दसूरे के साथ िमलकर शांितपवू�क रहन े के िलए और अ�तरा�jyीय शाि�त और 
सरु;ा बनाए रखने के िलए अपनी शिOय) को एक करने के िलए, और ऐसे िस&ांत) को �वीकार करके और ऐसी 
प&ितयां �ित�थािपत करके यह सिुनिcत करने के िलए एक सशz बल का �योग सामा�य िहत म5 ही िकया जाए, 
अ�यथा नहI और सभी रा]) क� आिथ�क और सामािजक उ[ित क� अिभविृ& के िलए अ�तरा�jyीय तं[ का 
उपयोग करने के fढ िनcय करके यह संकJप करते ह ैिक इन लVय) क� �ािH के िलए हम संयOु �प से �यास 
करेग5।  

तfनसुार, हमारी अपनी-अपनी सरकार) ने , सैन �ांिस�क) म5 एकि[त उन �ितिनिधय) के मा6यम से, िज�होने 
अपने पणू� अिधकार-प[ ��ततु िकए ह,ै िज�ह ेठीक और सही पाया गया ह,ै सयOु राjy के इस चाट�र को सहमित 
द ेदी ह ैऔर व ेइसके >ारा संयOु राjy नामक एक अ�तरा�jyीय संगठन क� �थापना करती ह ै 

14.5 मानवािधकार एव ंमह(वपूण� अSतराQRीय घोषणाए ंएवं �संिवदाय�  

मनjुय एक �eावान �णी ह ैएवम ्मनjुय होने के कारण वह ऐसे मौिलक एवम ्अ�ितदवे अिधकार) को धारण 
करने के िलए अिधकृत ह ै िज�ह5 सामा�यत मानवािधकार कहा जाता ह।ै ये अिधकार सभी 9यिOय) के िलए 
आव�यक ह ै ,य)िक इन अिधकार) से मानव ग:रमा एव ं सामािजक कJयाण सिुनिcत होता ह।ै इसका �वJप 
धम�,जाित िलंग एंव राjyीयता से परे ह,ै ये �कृित म5 नैसिगकं ह ैअतः इ�ह5 मलूािधकार ज�मजात अिधकार अथवा 
अ�तिन�िहत अिधकार क� संeा दनेा अितशयोिOपणू� न होगा।  

यZिप मानविधकार) के हनन सFब�धी घटनाय5 समाज म5 िदन �ितिदन घट रही ह ैचाह ेवह पिुलिसया अDयाचार से 
सFबि�धत हो अथवा अ�य �कार का मामला हो िक�त ुवत�मान समय क� मानवािधकार क� गितिविध ि>तीय 
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िवbय&ु के सीिमत िवनाश का प:रणाम ह,ै इस य&ु ने मानवता के िव�& िजस कुकुDय का �दश�न िकया था वह 
अिव�मरणीय ह ैऔर तभी से यिद अनभुव िकया जाने लगा िक यिद मानवािधकार) को संरि;त करना ह ैतो िवb 
म5 शांित एव ंसरु;ा क� �थापना करना इस िदशा म5 �थम शत� होगी।  

मानवािधकार) को संरि;त करने के ;े[ म5 सव��थम अमरीक� राjyीय �ैकिलन �जवJेट ने 6 जनवरी 1941 को 
कितपय �वतं[ताओ ंक� घोषणा क� िजसे 14 अग�त 1941 के अटलांिटक चाट�र >ारा अनमुोदन �ाH हBआ। यह 
चाट�र सभी 9यिOय) को पीडा एव ंभय से मO करके उनक� �वतं[ता सिुनिcत करने से सFबि�धत था। बाद म5 इस 
िदशा म5 संयOु राjy घोषणा िजस पर 26 दशे) >ारा 1 जनवरी 1942 को ह�त;र िकया गया था तथा िजसम5 चार) 
महाशिOयां  अथा�त ्य0ूएस0ए0, य0ूके0, �स एव ंचीन भी शािमल थे। इस घोषणा म5 यह कहा गया ह।ै िक सभी 
दशे) म5 मानवािधकार) क� संर;ा क� जाए।ं  

संयOु राjy के सं�थापक सैन फंरैिसं�क) सFमलेन म5 उपि�थत हBए तो इस बात पर बल िदया गया सयOु राjy संघ 
>ारा अ�तरा�jyीय अिघकार प[ का िनमा�ण होना चािहए यZिप प:रकJपना को साकार नहI िकया जा सका िफर 
भी मानवािधकार) के सर;ण पर िवशषे बल िदया गया। इसका प:रणाम यह हBआ िक संयOु रा] चाट�र म5 विण�त 
मलू �वतं[ताओ ंको संरि;त करने पर बल िदया गया चाट�र क� उदिेशका म5 �थम महDपूण� �ावधान यह ह ैिक 
सयOु राjy के लोग मलू मानव अिधकार) के �ित मानव ग:रमा एव ंमहDव के �ित प�ुष) एव ंिzय) के �ित बड़े 
एव ंछोटे राjy) के समान अिधकार) के �ित िनsा को अिभप]ु करने का संकJप करते ह।ै  

संयOु राjy चाट�र के अनछेुद 1 के प:रYछेद तीन म5 मलू वशं िलंग भाषा धम� एव ं;ं[ीयता के आधार पर िकसी भी 
�कार के िवभदे का �ितपे; िकया गया ह।ै मानवािधकार) के ;े[ म5 सयOु राjy का �योग उद�ेय 9यिO क� 
�वत[ंता एव ंग:रमा म ंअिभविृ& करना ह।ै  

 अ�तरा�Q^ीय मानवािधकार पS  

संयOु राjy के सम; सवा�िधक महDवपणू� दाियDव मलू �वतं[ताओ ं क� अिभर;ा थी। अतः इसके िलए 
अ�तरा�jyीय अिधकार प[ को तैयार करने का िनcय िकया और संयOु राjy क� महासभा ने इस मामले को 
मानवािधकार आयोग >ारा अ6ययन करने के िलए आिथ�क एव ंसामािजक प:रषद को िनिद�] िकया।  आयोग ने 
सन 1947 म5 इस पर िवचार-िवमश� िकया एव ंइसके ि%या�वयन पर िवचार िकया गया और यही िवचार आग े
चलकर अ�र्ाjyीय मानवािधकार घोषणा, अ�तरा�jyीय मानवािधकार �संिवदा के नाम से जाना जाने लगा बाद म5 
अ�तरा�jyीय मानवािधकार प[ क� संeा �ाH िकया। 

 मानवािधकार आयोग �ा�प सिमित ने 1948 म5 आयोिजत अपने दसूरे स[ म5 मानवािधकार प[ पर 
िवचार-िवमश� िकया और इसे सामािजक एव ंआिथ�क तथा सामािजक प:रषद ्ने इसे सव�सFमित से �वीकार िकया। 
महासभा ने इसे एक संकJप ‘‘साव�भौिमक मानवािधकार घोषणा’’ के मा6यम के साथ, िव�समित के िबना 48 
राpय) >ारा अनमुोिदत िकया गया। इस घोषणा म5 ��तावना के अित:रO 30 अनYुछेद ह ै िजनक� आग/ेअ�य[ 
चचा� क� गयी ह।ै 

 घोषणा म5 मानव मलूािधकार) का िवशद ् वण�न िकया गया ह।ै इन अिधकार) एव ं �वतं[ताओ ं म5 
िनFनिलिखत बात5 शािमल हR:-  

• जीवन, �वाधीनता एव ंशारी:रक �वतं[ता का अिधकार ;  

• दासता से मिुO; 
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• मनमानीपणू� िगर�तारी एव ंिनरोध से �वतं[ता;  

• िकसी �वतं[ एव ंिनjप; अिधकरण >ारा ऋज ुिवचारण का अिधकार; 

• िनदा�िषता क� उपधारणा सFब�धी अिधकार जब तक िक दोष सािबत न कर िदया जाय 

• आवागमन एव ंिनवास क� �वतं[ता; 

• प[ एव ंआवास आिद क� गोपनीयता;  

• राjyीयता का अिधकार; 

• िववाह करने तथा कुटुFब �थािपत करने का अिधकार;  

• सFपिG के �वािमDव का अिधकार;  

• िवचार एव ंअतंराDमा एव ंधम� क� �वतं[ता; 

• मत एव ंअिभ9यिO क� �वतं[ता; 

• शांितपणू� सFमेलन एव ंमेल-िमलाप क� �वतं[ता;  

• मतदान म5 भाग लेने एव ंलोक सेवा म5 भाग लेने का अिधकार;  

• सामािजक सरु;ा का अिधकार ;  

• काय� का अिधकार; 

• पया�H जीवन �तर का अिधकार; 

• िश;ा का अिधकार; 

• समदुाय के सां�कृितक जीवन म5 शािमल होने का अिधकार।  

 उपयु�O घोषणा म5 सभी 9यिOय) को िन�स�दहे �भािवत िकया। इसके बाद मानवािधकार) म5 संरि;त एवं 
संवि&त करने हते ु पcाDवतM घोषणा जसेै - िशश ुअिधकार घोषणा (1950), उपिनवशेीय दशे) एव ंलोग) को 
�वतं[ता �दान करने वाली घोषणा (1960), सामािजक �गित तथा िवकास घोषणा (1969) एव ंउDपीड़न तथा 
अ�य %ूर अमानवीय और अपमानजनक 9यवहार और दvड के िव�& संर;ण क� घोषणा (1975) �भािवत हBए।  

मानवािधकार �संिवदा   

मानवािधकार, आयोग क� ‘�ाि�टंग कमटेी’ >ारा िनिम�त अ�तरा�jyीय मानवािधकार प[ के �ारिFभक �व�प पर 
िवचार करते हBए 1947 म5 पथृम ��प संिवदा तैयार करने का िनcय िकया गया जो आग ेचलकर दो �संिवदाओ ं
के �प म5 महDवपणू� हBई - 1. नाग:रक तथा राजनीितक अिधकार अ�तरा�jyीय �संविदा (इvटरनेशनल कवीन5ट 
आन िसिवल एvड पोिलिटकल राइट्स) 2. नाग:रक तथा राजनीित अिधकार अ�तरा�jyीय �संिवदा एिYछक 
नयाचार आTशनल �ोटोकाल टू इvटरनेशनल कवीन5ट आन िसिवल एvड पोलीिटकल राइट्स) 
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 उपयु�O दोन) �संिवदाओ ंको �वीकार करने के प:रणाम�व�प संयOु राjy ने 9यिOय) के मानवािधकार) 
के अ�तरा�jyीय �तर पर मानवािधकार) केा संरि;त करन ेका िवचार पणू� िकया। दोन) �संिवदाओ ंपर 19 िदसFबर 
1966 को ह�ता;र िकया गया।  

 दोन) �संिवदाओ ं को िभ�न-िभ�न राpय) >ारा अनसुमथ�न �ाH हBआ। इvटरनेशनल कवीनेvट आन 
िसिवल एvड पोलीिटकल राइट्स, म5 53 अनYुछेद हR िजसे 6 भाग) म5 िवभािजत िकया गया ह।ै  

 अनYुछेद 1 9यिOय) के आDम िनण�य के अिधकार को सिुनिcत करता ह।ै यह अमानवीय या 
अपमानजनक 9यवहार से  �वतं[ता; दासता; अिधसेिवता व बलातkम क� घोर िन�दा करता ह ैएव ंअिभ9यिO 
क� �वतं[ता, शांितपणू� सFमेलन, -याित के िव�& संर;ण क� �वतं[ता पर बल दतेा ह।ै वत�मान म5 इस �संिवदा 
को सौ से अिधक राjy) का अनसुमथ�न �ाH हो चकुा ह।ै  

 आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक �ािधकार �संिवदा म5 कुल 31 अनYुछेद ह ै िज�ह5 पांच भाग) म5 
िवभािजत िकया गया ह।ै भाग 1 लोग) के आDमिनण�य के अिधकार के बारे म5 उपब�ध करता ह ैऔर भाग तीन म े
कितपय अिधकार) क� घोषणा क� गयी ह ैजसेै -  

• काय� के �यायोिचत तथा अनकूुल प:रि�थितय) के अिधकार ;  

• kम एव ंअिधकार; 

• सामािजक सरु;ा का अिधकार;  

• िववाह तथा प:रवार से सFबि�धत अिधकार; 

• पया�H खाZ, कपड़ा, िनवास �थान एव ंजीवन-�तर का अिधकार; 

• भखू से �वतं[ता का अिधकार; 

• लोक �वा�oय एव ंनैितकता का अिधकार; 

 �संिवदाओ ंम5 महDव इस संदभ� म5 ह ैिक ये मानव ग:रमा को यहां तक संरि;त करते हR। �संिवदाओ ंम5 
विण�त अिधकार) का आधार मानवािधकार) क� साव�भौिमक घोषणा ह।ै दोन) �संिवदाओ ंके म6य िनकट सFब�ध 
ह।ै संयOु राjy क� महासभा ने 1977 म5 एक संकJप म5 पनुः कहा था िक ‘‘सभी मानवािधकार तथा मौिलक 
�वतं[ताए ंअिवभाpय हR तथा पर�पर एक दसूरे पर आधा:रत हR तथा दोन) के अनसुार, नाग:रक तथा राजनीितक 
अिधकार) एव ंआिथ�क सामािजक एव ंसां�कृितक अिधकार) के उपभोग के िबना पणू� �ािH असFभव ह।ै इसीिलए 
दोन) को समान महDव िदया जाना चािहए। 

 कितपय िव&ान) >ारा उपयु�O �संिवदाओ ंक� आलोचना भी क� गयी ह।ै उनके अनसुार मानवािधकार 
�कृित म ेसाव�भौम नहI हो सकते। िवकिसत, िवकासशील एव ंअJपिवकिसत दशे) के 9यिOय) के अिधकार एक 
समान नहI हो सकते। मानवािधकार) के िवषय म5 यह उJलेखनीय �तीत होता ह ैिक ये पूवM दशे) से पिcमी दशे) 
के 9यिOय) के िलए कम िभ�न-िभ�न नहI होते हR। मानवािधकार) का कोई वग� नहI हो सकता एव ं�संिवदाओ ंम5 
विण�त अिधकार साव�भौम ह।ै वत�मान म5 मानवािधकार कितपय दशे) के िलए अवांछनीय एव ंअसंगत हो सकते हR, 
िक�त ु�संिवदाओ ंको अगंीकार करके उनके सम; मानवािधकार) के सFमान का लVय रखा गया ह ैऔर उनक� 
इYछा एव ं�विृG का प:रणाम दोन) �संिवदाओ ंम5 प:रलि;त होता ह।ै  
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14.6 सारांश  

सारांश के �प म5 कहा जा सकता ह ैिक मानव क� िवb 9याH आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक तथा अ�य मानव 
उपयोगी सम�याओ ंके िनराकरण के िलए तथा अ�तरा�jyीय सmाव �ािH के िलए, साव�भौिमक मानवािधकार) का 
उदय मानव क� मलूभतू �वत�[ताओ ंम5 मलू, वशं, िलंग, भाषा व धम� से िनरपे; होकर �गित हते ुहBआ ह।ै 

 

14.7 अ�यासाथ� ��  

(1) मानवािधकार सFब�धी घोषणा  से आप ,या समझते हR? 

(2) मानवािधकार एव ंसंयOु राjy चाट�र का उद�ेय पर �काश डािलए। 

(3) मानवािधकार एव ंमहDवपणू� अ|तराjyीय घोषणाए ंएव ं�संिवदायं को �प] क�िजए। 

(4) मानवािधकार �संिवदा  को �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  अ�तरा�jyीय मानवािधकार प[ 

(ब) अनYुछेद-2 

(स) अनYुछेद-29 

(द) अनYुछेद-18 
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इकाई-15 

भारतीय प�रपे@य म- मानवािधकार 

 

इकाई क� �परेखा 

15.0   उ�ेय  

15.1   ��तावना  

15.2   भारतीय प:रपेVय म5 मानवािधकार   

 15.2.1 �ाचीन भारत म5 मानव अिधकार 

 15.2.2 म6यकालीन भारत म5 मानव अिधकार 

 15.2.3 आधिुनक यगु भारत म5 मानव अिधकार  

15.3 भारतीय संिवधान एव ंमानव अिधकार  

15.4  मानवािधकार एव ंमलू अिधकार  

15.5  मानव अिधकार तथा नैसिग�क अिधकार  

15.6  मानवािधकार के मलू तDव  

15.7 राjyीय  मानवािधकार आयोग  

15.8 राpय मानवािधकार आयोग  

15.9  सारांश  

15.10  अ0यासाथ� �2  

15.11 स�दभ� प�ुतक5   

  

15.0 उ�े�य 

��ततु अ6याय का के अ6ययन के पcात आप- 

1. भारत म5 िविभ�न काल) म5 मानवािधकार क� संकJपना से प:रिचत हो जाय5ग े। 

2.  भारतीय प:रपेVय म5 मानवािधकार के िवकास तथा भारतीय संिवधान के प:र�ेVय म5 इसक� भिूमका ह ै
को जान सक5 ग े| 

3. राjyीय  मानवािधकार आयोग तथा राpय मानवािधकार आयोग के गठन तथा काय� से अवगत हो जाय5ग े
| 
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15.1 ��तावना 

  मनjुय को मनjुय के �प म5 �थाियDव के िलए िजन मानव उपयोगी मJूय) क� तथा उYच 
मया�दाओ ंक� आव�यकता होती ह ैउनको ही हम मानव अिधकार के �प म5 समझ सकते हR। मानव समाज म5 
भाषा, रंग, मानिसक �तर, �जातीय �तर आिद �तर) पर भदेभाव िकया जाता रहा ह।ै इन सबके बावजदू कुछ 
अिनवाय�ताए ंसब समाज) म5 समान हR। यही अिनवाय�ताए ंमानव अिधकार ह।ै जो एक 9यिO को मानव के �प म5 
�ाH होनी चािहए। मानव अिधकार क� अवधारणा �ाचीन भारतीय स0यता म5 �ारFभ से रही ह।ै �ाचीन भारत म5 
सनातन धम� का िवधान न केवल धािम�क एव ंनैितक िवधान था वरन ् राजा के 9यवहार), दvड िवधान) को भी 
िनयि�[त एव ंसंतिुलत करता था। म6ययगुीन काल म5 भी मानवािधकार िकसी न िकसी �प म5 िवZमान रहा ह।ै 
मानवािधकार के िबना मानवीय समदुाय का समिुचत िवकास सFभव नही ह ैऔर ये मानविधकार आिदकाल से 
जब स0यता का िवकास नही हBआ था, तब से हमारे समाज म5 िकसी न िकसी �प म5 9याH ह।ै वत�मान समय म5 भी 
मानवािधकार क� उपादयेता को नकारा नहI जा सकता ह।ै 

15.2 भारतीय प-रपेTय म� मानवािधकार   

 भारत क� स0यता एव ंसं�कृित लगभग पांच हजार वष� परुानी ह।ै खास बात यह ह ैिक इतने लFबे वष� क� 
िवरासत हमारी परFपरा म5 जीिवत ह।ै मानव अिधकार के बारे म5 भारत म5 सदवै नैितकता के 9यापक �संग म5 िवचार 
होता रहा ह।ै अ_ेंजी शKद ‘राइट’ से अिधक 9यापक अथ� िह�दी ‘अिधकार’ शKद का ह।ै इसिलए यह कहना िक 
अिधकार केवल पिcमी अवधारणा ह,ै संगतपणू� नहI ह।ै�ाचीन भारतीय स0यता म5 धम� क� अवधारणा म5 ही 
9यापक मानवीय सामािजक 9यव�था के �प म5 मानव अिधकार) क� चचा� भी क� गयी थी। इस अथ� म5 पिcमी 
आधिुनक िवचारधारा एव ं�ाचीन भारतीय ‘धम�’ के �प म5 मानव अिधकार) क� संकJपना क� गयी थी। दोन) 
िवचार) का fि]कोण अलग-अलग था। �ाचीन िह�द ूस0यता म5 मानव अिधकार सFब�धी आधिुनक संकJपना 
क� जड़5 मौजदू हR। 

15.2.1 �ाचीन भारत म5 मानव अिधकार 

 वा�तव म5, यह मानव अिधकार क� संकJपना पिcमी स0यता एव ं िवचार) क� दने ह,ै उपिनवशेवादी 
मानिसकता क� उपज ह।ै इतना �प] ह ैिक मानव अिधकार क� अवधारणा �ाचीन भारतीय स0यता म5 भी िचंितत 
एव ंिवचारणीय थी। �ाचीन भारत म5 सनातन धम� का िवधान न केवल धािम�क एव ंनैितक िवधान था वरन ्राजा के 
9यवहार), दvड िवधान) को भी िनयि�[त एव ंसंतिुलत करता था। वह भी सामा�य नाग:रक क� तरह काननू के �ित 
उGरदायी था। िविध के सम; समता एव ंिविधय) का समान संर;ण भी पिcमी अवधारणा के समान ही �ाचीन 
भारतीय राpय 9यव�था संचािलत होती थी।राजा परFपरा एव ं �थाओ ं का सFमान भी करता था। ‘वदे, वदेांत, 
उपिनषद, गीता’ आिद सभी महDवपूण� भारतीय _ंथ इस सDय पर जोर द ेरह े थे िक ‘सDय एक ह’ै तथा परमाDमा 
सभी मानव म5 िवZमान रहता ह।ै भारतीय सािहDय धािम�क ओज एव ंिनयम) के अित:रO सामािजक जीवन को 
9यवि�थत करने वाले दाश�िनक संकJपनाओ ं से भी भरे पड़े हR। इस �कार इस 9यापक अथ� म5 एक मानवीय 
अिधकार क� अवधारणा का भी िवकास हो रहा था। ‘महाभारत’ का तो यह स[ू वा,य ही ह ैिक ‘‘मनjुय से बड़ा 
कुछ भी नहI ह।ै’’ ‘भगव�ीता’ जो महान महाका9य महाभारत का एक भाग ह,ै मानव के िलए उसके कत�9य म5 
िनयोिजत करने क� िश;ा दतेा ह।ैजहाँ तक 9यिO का सFब�ध ह,ै महावीर जसेै जनै धम� के 24व5 तीथ�कर न े
9यिOगत �वत�[ता पर िवशेष बल िदया ह।ै मौय� स�ाट च�wगHु मौय� के �धानम[ंी िवचारक चाण,य (कौिटJय) 
िवjणगुHु ने अपने _�थ अथ�शाz म5 राजनीितक आिथ�क सामािजक िवधान का िनधा�रण िकया ह।ै उसने इस बात 
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पर बल िदया िक ‘‘�जा के िहत म5 ही राजा का िहत ह।ै’’ अशोक राजदश�न का आधार उसके मानवीय िस&ा�त 
पर आधा:रत था। यह िस&ा�त दया, मानवता, क�णा, �ेम पर बल दतेा था। इस तoय के बावजदू �ाचीन भारतीय 
समाज 9यव�था अमानवीय वण� 9यव�था पर आधा:रत था, के अमानवीयता से इनकार नहI िकया जा सकता। 
`ा�ण, ;ि[य, व�ैय, शwू इन चार) वण� म5 बँटी भारतीय सामािजक 9यव�था म5 िनचले दो वण� उDपादक होने के 
बावजदू शोिषत थे। आग ेचलकर ज�म के आधार पर अ�याय, शोषण और बढ़ गया। 

15.2.2 म6यकालीन भारत म5 मानव अिधकार 

 म6यकालीन भारत म5 भी मानव अिधकार िकसी न िकसी �प म5 िवZमान था। �ाचीन भारतीय आदश� के 
तीन म-ुय िब�द ुमानवतावाद, बसधैुव कुटुFबकम ्एव ंधािम�क सिहjणतुा भारतीय परFपरा म5 लगातार जारी रहा ह।ै 
‘अKदलु अजीत’ जसेै इ�लामी िव>ान के अनसुार इ�लामी परFपरा के अनसुार, मानव अिधकार 9यिOगत ग:रमा 
के आधार पर िवकिसत हBआ ह।ै िजसका लVय मानवीय समाज क� रचना करना ह।ैमगुल कालीन भारत को इस 
संदभ� म5 नजरअदंाज नहI िकया जा सकता ह।ै अकबर एव ंजहांगीर क� �यायि�यता इस संदभ� म5 उJलेखनीय ह।ै 
अकबर ने अपने धािम�क नीित ‘दीन-ए-इलाही’ के >ारा अपनी जनता को धािम�क सिहjणतुा का पाठ पढ़ाया। 
म6यकालीन भिO आदंोलन एक 9यापक मानवीय आदंोलन था। भिO आदंोलन न केवल धािम�क �तर पर 
बिJक, सामािजक �तर पर एक समानतावादी, मानवतावादी fि]कोण रखता था। धािम�क भदेभाव को नकारकर 
सबके साथ �ेम एव ंसहयोग करना, भिO आदंोलन का लVय था। 

15.2.3 आधिुनक यगु भारत म5 मानव अिधकार 

 आधिुनक यगु नए भारत के उदय का काल भी था। म6यकालीन सामािजक बरुाइय) जैसे-सती�था, बाल 
िववाह, जाित �था तथा अ�य मानवीय परFपराओ ंके िखलाफ इस समय जबरद�त आदंोलन िकया गया। राजा 
राम मोहन राय, �वामी दयान�द ं सर�वती, िववकेानंद, pयोितबाफूले, नारायण ग�ु जसेै धािम�क सामािजक 
सधुारक) ने सदवै मानवीय ग:रमा के िलए संघष� िकया।दिुनया भर के अ�य सधुारवादी आदंोलन) से �भािवत 
होकर भारत के नेताओ ंने 1928 के नेह� :रपोट� म5 तथा करांची (कां_ेस अिधवशेन) ��ताव म5 मानव अिधकार) 
क� बात क�। भारतीय संिवधान के भाग तीन म5 विण�त मौिलक अिधकार इसी परFपरा का िवकास था। 

 भारत म5 मानव अिधकार) का िवकास एक जिटल, संगिठत �ि%या के अ�तग�त हBआ ह।ै हमारी अपनी 
लFबी परFपरा म5, िविवध सं�कृितय) के जीवन आदश�, परFपराओ ंएव ंदश�न) ने िमलकर एक समि�वत (िमला-
जलुा) मानवीय अिधकार का िवकास िकया ह।ै भारतीय fि]कोण सदवै अिधकार) के साथ ही साथ मनjुय के 
कत�9य) पर भी बल दतेा रहा ह।ै यहाँ अिधकार और कत�9य एक ही िस,के के दो पहल ूसमझ े गए हR। मानव 
अिधकार भारतीय संदभ� म5 सदवै 9यिO से समाज तक फैला था। हमारे िच�तक) एव ंिवचारक) ने यह िवचार िदया 
िक �Dयेक आदमी का िहत 9यापक अथ� म5 सामािजक िहत म5 िमला हBआ ह।ै भारतीय राjyीय आदंोलन ने सदवै 
शोषण के िखलाफ संघष� िकया। गहरे �तर पर यह संघष� मानवता के िलए संघष� था। इसक� आकां;ा न केवल 
राजनीितक आजादी क� थी बिJक, सामािजक और आिथ�क मिुO क� भी थी।�वत�[ भारत के नीित िनमा�ताओ ं
एव ंनतेाओ ंने पिcमी राजदश�न के लाक िस&ा�त को न अपनाकर एक िमला-जलुा �ख अपनाया। उनके िवचार म5 
अिधकार राpय क� ि�थित म5 ही बना एव ंलाग ूहो सकता ह।ै दसूरे शKद) म5 उ�ह)ने कJयाणकारी राpय के िस&ा�त 
को अपनाया। 
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 समािजक, राजनीितक, आिथ�क �प से 9याH गहरी िवषमता को कम करना, मानव अिधकार एव ंग:रमा 
के िलए बहBत अिनवाय� हR। यह भारतीय राpय के सम; गहरी चनुौती ह।ै िनजDव के ऊपर सामािजक िहत क� 
�थापना करना इस िदशा म5 बहBत महDवपूण� काय� होगा। 

15.3 भारतीय संिवधान एवं मानव अिधकार 

 भारतीय संिवधान क� ��तावना मलूभतू अिधकार और राpय के नीित-िनद\शक िस&ा�त) के सिFमिलत 
�प म5 मानवािधकार क� अवधारणा का िव�ततृ �प ह।ै इसम5 से कोई भी अकेला भाग अपने आप को सFपणू� नहI 
कह सकता। संिवधान क� ��तावना ने संिवधान >ारा िदये गये आधारभतू उ�ेय) क� �ािH म5 महDवपणू� योगदान 
िदया ह।ै ��तावना िनFनवत हःै- 

 ‘‘हम भारत के लोग) ने भारत को सव�Yच, सामािजक, धम�िनरपे;, �जातांि[क गणत�[ और इसके 
�Dयेक नाग:रक) क� सरु;ा करने वाले के �प म5 �थािपत करने का fढ़ संलqन िकया ह।ै �याय, सामािजक, 
आिथ�क और राजनैितक िवचार क� अिभ9यिO, धम� म5 िवbास और पजूा क� �वत�[ता, पद और ि�थित क� 
समानता और सभी को उ�नित के समान अवसर �दान करना, �ातDृव क� भावना >ारा मनjुय क� �ितsा को 
बनाये रखने का आbासन (राjy क� एकता एव ंअखvडता)’’ 

 ��तावना �वयं म5 बहBत �प] ह।ै यह सभी अिधकार) और �याय आिद का आधार ह।ै सम_ �प म5 
मानवािधकार) को संिवधान क� ��तावना का प:रणाम कहा जा सकता ह।ै  

15.3.1 मौिलक अिधकार  

 मौिलक अिधकार) के छः भाग िकये जा सकते हR, िजनका िववरण िनFन ह:ै- 

• समानता का अिधकार 

• �वत�[ता का अिधकार 

• शोषण के िव�& अिधकार 

• धािम�क �वत�[ता का अिधकार 

• सां�कृितक और िश;ा सFब�धी अिधकार 

• संवधैािनक उपचार) का अिधकार 

समानता का अिधकार 

 इस अिधकार से ताDपय� ह ैिक काननू के सम; सभी भारतीय नाग:रक समान हR। भारतीय संिवधान रंग, 
भदे जाित, आिद के आधार पर िकसी नाग:रक से भदे नहI करेगा। इसम5 रोजगार पाने के भी समान अवसर शािमल 
हR। इस अिधकार के अ�तग�त भारतीय संिवधान म5 छुआछूत को गरै-काननूी घोिषत कर िदया गया तथा राpय >ारा 
�दG उपािधय) क� समािH कर दी गयी ह।ै 

 �वत�[ता का अिधकार  

• अz-शz रिहत शाि�तपणू� सFमलेन क� �वत�[ता, 
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• समदुाय और संघ के िनमा�ण क� �वत�[ता, 

• भारत राpय ;े[ म5 िनवास क� �वत�[ता, 

• आजीिवका या कारोबार क� �वत�[ता, 

• िवचार और अिभ9यिO क� �वत�[ता । 

 शोषण के िव_� अिधकार  

 अनYुछेद 23 के >ारा बेगार तथा इसी �कार का अ�य जबरद�ती िलया हBआ kम िनिष& ठहराया गया ह।ै 
इस अिधकार का महDवपणू� अपवाद यह ह ै िक राpय साव�जिनक उ�ेय से अिनवाय� kम क� योजना लाग ूकर 
सकता ह,ै लेिकन ऐसा करते समय राpय नाग:रक) के बीच धम�, मलू, वशं, जाित, वण� या सामािजक �तर के 
आधार पर भदेभाव नहI करेगा। अनYुछेद 24 म5 कहा गया ह ैिक 14 वष� से कम आय ुवाले िकसी भी बYच ेको 
कारखान), खान) या िकसी अ�य जोिखम भरे काम) म5 िनयुO नहI िकया जा सकता ह।ै व�ततुः शोषण के िव�& 
अिधकार का उ�ेय एक सामािजक लोकत�[ क� �थापना करना ह।ै 

धािम�क �वत�Sता का अिधकार  

 अनYुछेद 25 म5 कहा गया ह ै िक साव�जिनक 9यव�था सदाचार और �वा�oय तथा इस भाग के अ�य 
उपब�ध) के अधीन रहते हBए सभी 9यिOय) को अ�तःकरण क� �वत�[ता तथा कोई भी धम� अगंीकार कर उसका 
अनसुरण एव ं�चार करने का अिधकार �ाH होगा। िस,ख) >ारा कृपाण धारण करना, धािम�क �वत�[ता का अगं 
माना गया ह।ै धािम�क 9यय के िलये िनिcत धन पर कर अदायगी म5 छूट भी शािमल ह।ै राजक�य िश;ण सं�थाओ ं
म5 धािम�क िश;ा िनिष& ह ैिक�त ुअ�य अिधकार) क� भांित ही धािम�क �वत�[ता का अिधकार उ�मOु नहI ह।ै 
राpय साव�जिनक 9यव�था, नैितकता एव ं�वा�oय इDयािद के िहत म5 इसके �योग पर �ितब�ध लगा सकता ह।ै 

सां�कृितक और िश.ा स)ब�धी अिधकार  

 अनYुछेद 29 के अनसुार नाग:रक) के �Dयेक वग� को अपनी भाषा, िलिप या सं�कृित को सरुि;त रखने 
का पणू� अिधकार �ाH ह।ै इसके अित:रO िकसी राजक�य या राजक�य सहायता से संचािलत िश;ण सं�था म5 
�वशे के सFब�ध म5 मलू, वशं, जाित, धम�, भाषा या इनम5 से िकसी एक के आधार पर भदेभाव नहI िकया जायेगा। 

संवैधािनक उपचार? का अिधकार  

 डा. अFबेडकर ने कहा था ‘‘यिद कोई मझुसे यह पछेू िक संिवधान का वह कौन सा अनYुछेद ह ैिजसके 
िबना संिवधान श�ूय�ाय हो जायेगा तो मR इस अनYुछेद (32) को छोड़कर िकसी अ�य ओर इशारा कर ही नहI 
सकता।’’ इन उपचार) के अ�तग�त िनFन अिधकार शािमल हR:- 

अ) ब�दी �Dय;ीकरण - यह उस 9यिO क� �ाथ�ना पर जारी िकया जाता ह ैजो यह समझता ह ैिक उसे अवधै 
�प से बंदी बनाया गया ह।ै इसके >ारा �यायालय ब�दीकरण करने वाले अिभकरण या अिधकारी को आदशे दतेा 
ह ैिक वह बंदी बनाये गये 9यिO को उसके (�यायालय) >ारा बताये गये �थान पर सनुवाई के िलये उपि�थत करे। 

ब) परमादशे- जब कोई पदािधकारी अपने साव�जिनक कत�9य का िनव�हन नहI करता तब परमादशे जारी 
िकया जाता ह।ै 



185 

 

स) �ितषधे- सव�Yच �यायालय अपने अधीन�थ �यायालय) को जारी करता ह ै िक वह अमकु मामल) म5 
अपने यहाँ सनुवाई न करे यह उनके अिधकार ;े[ के बाहर ह।ै 

द) उD�ेषण- इस आeा प[ के आधार पर उYच �यायालय अपने अधीन �यायाधीश) से िक�हI िववाद) के 
सFब�ध म5 सचूना �ाH कर सकते हR। 

य)  अिधकार पYृछा- जब कोई 9यिO ऐसे पदािधकारी के �प म5 काय� करने लगता ह ैिजस �प म5 काय� करने 
का उसे वधैािनक अिधकार नहI ह ैतो �यायालय अिधकार पYृछा के आदेश >ारा उस 9यिO से पछूता ह ैिक वह 
िकस आधार पर इस पद पर काय� कर रहा ह।ै जब तक वह �2 का संतोषजनक उGर नहI दतेा वह काय� नहI कर 
सकता ह।ै 

 यZिप भारतीय संिवधान म5 उपरोO छः तरह के मौिलक अिधकार) का वण�न ह,ै िक�त ुकुछ अ�य ऐसे 
अिधकार भी हR िजनको �यायाधीन मौिलक अिधकार) क� kेणी म5 रखा जाना चािहये था। इनम5 सचूना का 
अिधकार, �वा�oय का अिधकार आिद �मखु हR। इसके अित:रO मौिलक अिधकार) के साथ अिधक अपवाद व 
�ितब�ध लगा िदये गये हR यZिप इस �कार के �ितब�ध) के औिचDय के िनण�य क� शिO �यायपािलका को दी 
गयी ह।ै 

 मौिलक अिधकार, मानवािधकार) का छोटा �प ह,ै िक�त ुहम5 मलूभतू मानवािधकार) के बारे म5 सोचना 
होगा। मलूभतू मानवािधकार) से ताDपय� उन अिधकार) से ह ैजो मानव के अि�तDव के िलये आव�यक ह ैअथा�त ्
जब हम इन अिधकार) क� �ािH कर ल5ग ेतब हम आदश� मानवािधकार) क� �ािH क� िदशा म5 एक कदम और 
बढ़ा ल5ग।े मलूभतू मानवािधकार) म5 आिथ�क, सामािजक समय से नाग:रक) को �ाH हR िक�त ु9यवहार म5 ि�थित 
िभ�न ह।ै चाह ेवह अJपसं-यक) का मामला हो या अनसुिूचत जाित या अनुसिूचत जनजाितय) िपछड़े वग� के 
नाग:रक) का। ऐसे लोग भारत म5 अभी भी मानवािधकार) क� �ािH के िलये संघष�रत हR। भारत म5 मानवािधकार) के 
बारे म5 लोग) को पता ह ैतथा उनके पास जानकारी ह ैलेिकन न तो इतने संसाधन हR और न ही पया�H माग�दश�न 
िजससे व ेइनके िलये संघष� कर सक5 । मानवािधकार) का िच�तन दशे, राjy, राpय क� सीमाओ ंके दायरे म5 नहI 
होना चािहये। 

 मानवािधकार) को सरुि;त करने के िलये भारत सरकार ने कमजोर वग� के िहत) के िलये अJपसं-यक, 
िपछड़ा, अनसुिूचत जाित, जनजाित आयोग का गठन िकया ह।े इसी िदशा म5 12 अ,टूबर, 1993 को राjyीय 
मानवािधकार आयोग का गठन िकया गया ह।ै इसके पास इस सFब�ध म5 खोज एव ंिसफा:रश5 करने का अिधकार 
ह।ै आयोग का �ितवदेन �ितवष� संसद के सम; रखा जाता ह।ै 

15.4 मानवािधकार एव ंमूल अिधकार  

 मानवािधकार का ;े[ िव�ततृ ह ैजबिक मलू अिधकार का ;े[ अपे;ाकृत संकूिचत ह।ै मलू अिधकार के 
अ�तग�त केवल वे अिधकार आयोग जो �ित�पदा के अ�तग�त अनुYछेद 14 से लेकर 30 तक िदये गये ह।ै जबिक 
मानािधकार के अ�तग�त ये सभी मलू अिधकार जो आयेग5 इसके अलावा अ�य बहBत से अिधकार भी आयेग ेजसेै-
दनेे का अिधकार राjyीयता का अिधकार सFपिG का अिधकार आिद। 

 मलू अिधकार) का उJलंघन होने पर उपचार संिवधान के अन0ु32 के अ�तग�त उYचत �यायालय से तथा 
अन0ु 126 के अ�तग�त उYच �यायालय से �ाH िकया जा सकता ह।ै जबिक मानवािधकार) का उJलंघन होने पर 
उपचार मानवािधकार िजल �यायालय) राjyीय आयोग तथा राpय आयोग से भी �ाH िकया जा सकता ह।ै  
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 मलू अिधकार) के उJलंघन क� दशा म5 �यायालय �वत शिO का उपयोग करके उपचार �दान नही कर 
सकता जबिक राpय आयोग या राjyीय आयोग का �योग करके मामले का िन�तारण करते हBए 9यिOय) को 
उपचार �दान कर सकता ह।ै  

15.5 मानव अिधकार तथा नैसिग�क अिधकार 

 मानव अिधकार वह अिधकार ह ै जो मनjुय) के जीवन के िलये आव�यक ह ै मानव अिधकार वह 
अिधकार ह ैजो �Dयेक मानव को �ाH ह ैचाह ेवह िकसी भी राjyीयता �जित अिधकार वह अिधकार ह ैजो �कृित 
म5 अ�तिन�िहत तथा िजनके िबना हम मानव) क� भा◌ॅित जीिवत नही रह सकते ह।ै मानव अिधकार हम5 अपने गणु) 
eान �ितभा तथा अ�तिव�वके का िवकास करने म5 सहायक होते ह ैिजससे हम अपनी भौितक आ6यािDमक तथा 
अ�य आव�यकताओ ंक� पिूत� एव ंस�तिु] कर सके। मानव अिधकार मनjुय क� एक ऐसे जीवन क� ओर बढ़ती 
हrई मा◌ॅग पर आधा:रत ह ैिजसम5 मानव क� अ�तिन�िहत ग:रमा एव ंगणु का सFमान हो तथा उसे संर;ण �दान 
िकया जाये। 

 मानव अिधकार संर;ण अिधिनयम 1993 म5 मानवािधकार) को प:रभािषत िकया गया ह ैजो धारा 2 म5 
विण�त ह।ै इसके अनसुार मानव अिधकार का अथ� 9यिO के जीवन �वतं[ता समानता व ग:रमा से सFबि�धत उन 
अिधकार) से ह ैजो संिवधान >ारा �Dयाभतू ह ैया अ�तरा�jyीय करार) म5 विण�त ह ैऔर भारत म5 �यायालय) >ारा 
�वत�नीय ह ैइस अिधकार) के िबना 9यिO क� ि�थित पश ुक� भा◌ॅित हो जायेगी।  

 मानव अिधकार) को साव�जिनक �प से मा�यता सव��थम संयOु राjyसंघ क� महासभा >ारा सन ्1948 
के मानव अिधकार) क� साव�भौिमक घोषणा प[ >ारा दी गई थी। �ायः सभी िवकिसत एव ंिवकास शील दशेो ने 
यह �वीकार िकया ह ै िक मानव अिधकार केवल एक कागजी घोषण न होकर मानव के ग:रमामय िवकास म5 
इनक� महDवपणू� भिूमका ह ै ये केवल सामािजक आिथ�क अिधकार) तथा सीिमत न रहकर इनका ;े[ अDय�त 
9यापक ह ैतथा इनम5 9यापक अिधकार) के अलावा नैितक सां�कृितक एव ंभिैतक मलूभतू आव�यकताओ ंका भी 
समावशे ह ैजो मानवीय ग:रमा के िलये महDवपूण� ह।ै  

 मानव अिधकार) को कभी-कभी मौिलक या मलू या नैसिग�क अिधकार भी कहते ह ै ,योिक वह यह 
अिधकार ह ैिज�ह5 िकसी िवधाियनी या सरकार के िकसी कृDय >ारा छीना नहI जा सकता ह ैतथा उनका वण�न या 
उJलेख संिवधान म5 िकया जाता ह।ै  

 भारतीय संिवधान पर मानव अिधकार) क� साव�भौिमक घोषणा का �भाव �प] झलकता ह ैतथा बात को 
उYचतम �यायालय ने भी �वीकार िकया ह।ै केशवान�द भारतीय केरल राpय के बाद म5 संिवधान के भाग 3 म5 
विण�त मौिलक अिधकार) के बारे म5 बालते हBये �यायमिूत� सरकारी ने कहा था म ैयह धा:रत करने म5 असमथ� हr ँिक 
यह अिधकार नैसिग�क या असं%मणीय नहI ह।ै वा�तव म5 भारत मानव अिधकार) क� साव�भौिगक घोषणा का 
प;कार या तथा उO घोषणा कुछ मौिलक अिधकार) को असं%मणीय विण�त करती ह।ै  

 इसके पवू� गोलकनाथ बनाम पंजाब राpय के बाद म5 उYचतम �यायालय ने कहा था िक परFपरागत िजसे 
नैसिग�क अिधकार कहते थे उसका आधिुनक नाम मौिलक अिधकार ह ैसािवधान म5 इन अिधकार) के समािव] 
िकये जाने का उ�ेय उन मJूय) का संर;ण करना ह ैजो एक �वतं[ समाज के िलये अप:रहाय� ह।ै  

 इन अिधकार) को मलूभतू अिधकार इसिलये कहते ह ै ,य)िक ये 9यिO के पणू� बौि&क नैितक एव ं
आ6यािDमक िवकास अव�& हो जायेगा और उसक� शिOयां अिवकिसत रह जायगी। गांधी बनाम भारत संघ के 
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मामले म5 मलू अिधकार) क� �कृितक एव ं महDव के बारे म5 �यायापित kी भगवती ने यह कहा ह ै इन मलू 
अिधकार) का गहन उ�म �वत�[ता का संघष� ह ैउ�ह5 संिवधान म5 इस आशा और �Dयशा के साथ सिFमिलत 
िकया गया था िक एक िबन सही �वाधीनता का व;ृ भारत म5 िवकिसत होगा।  

 �यायमिूत� kीकृjणा अययर ने यह घोषण क� ह ैआज मानव अिधकार िविध शाz एव ंभारतीय संिवधान 
का एक आव�यक अगं बन गया ह।ै (सनुील ब[ा �करण)  

 इस �कार सं;ेप म5 हम यह कह सकते ह ैिक मलू अिधकार आधारभतू अिधकार ह ैके बौि&क नैितक 
और आ6यािDमक िवकास के िलये अDय�त आव�यक ही नही ह।ै इन अिधकार) अभाव म5 9यिO का बहBमखुी 
िवकास सFभव नहI ह।ै  

15.6 मानवािधकार के मूल त(व 

 मानवािधकार के मलू तDव िनFन �कार ह:ै-  

• �Dयेक मानव �ाणी इन अिधकार) के िलए हकदार ह,ै ,य)िक यह अिधकार उसे मानव के �प म5 ज�म 
लेने के आधार पर िमले हR।  

• �Dयेक मानव के साथ उसक� ग:रमा जड़ुी हBई ह।ै वह चाह ेअिभमOु हो या य&ुबंदी, चाह ेबालक हो या 
दिलत हो, हर मानव क� ग:रमा क� र;ा आव�यक ह।ै 

• मानव 9यिODव का िवकास इन मानवािधकार) से जड़ुा हBआ ह ै; जसेै - िश;ा काय� दशा का अिधकार 
आिद िमलने पर ही 9यिO िवकास कर सकता ह।ै  

• मानव क� �स�नता के िलए इन मानवािधकार) क� र;ा क� जाना ज�री ह।ै �Dयेक मानव के सखु क� ये 
पवू� शत\ हR। 

मानवािधकार �Dयेक मानव को िबना िकसी भदेभाव के �ाTय ह,ै चाह ेवह िकसी भी �जाित िलंग, भाषा, रंग व 
धम� से संबंध रखता हो।  

15.7 राQRीय मानवािधकार आयोग  

 भारतीय संिवधान वGेाओ ंने यह सोचकर िक भारत के सभी नाग:रक समान �प से िलगं, जाित, धम�, 
दशे, मलू, वशं इDयािद पर आधा:रत न होकर िबना िकसी भेदभाव के सभी मानवोपयोगी सिुवधाओ ंका लाभ उठा 
सक5 , इन मानव अिधकार) को भारतीय संिवधान म5 सिFमिलत िकया। 

 इ�हI चीज) को 6यान म5 रखते हBए संयOु राjy संघ ने सन ् 1948 म5 अ�तरा�jyीय मानव अिधकार) क� 
घोषणा क�। बाद म5 संयOु राjy संघ ने 1966 म5 अ�तरा�jyीय िसिवल और राजनीितक अिधकार नामक �ितeाप[ 
पास िकया और 1966 म5 ही अ�तरा�jyीय आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक अिधकार) पर आधा:रत �ितeाप[ 
पास िकया। चूंिक भारतवष� भी संयOु राjy संघ का एक सद�य ह।ै इसिलए इन उपरोO अ�तरा�jyीय घोषणाओ ंको 
दखेते हBए और भारतीय संिवधान के मलूभतू अिधकार) क� 9यव�था को 6यान म5 रखते हBए भारत म5 भी ऐसे एक 
आयोग क� आव�यकता जानते हBए 14 मई 1993 को मानव अिधकार आयोग िबल (��ताव) लोकसभा म5 
��ततु िकया गया, पर�त ुजब इस िबल को गहृ िवभाग िनिमG संसदीय उपसिमित (पािल�याम�ेyी �टेिvडंग कमटेी 
आन होम एफेयस�) के िवचाराथ� ��ततु िकया गया तो इस ��ततु िबल म5 �दG कमीशन क� काय��णाली क� वहृद 
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आलोचना हBई। तदनसुार पनुः इस मलू ��ताव म5 इस सिमित क� िसफा:रश) को शािमल करके 28 िसतFबर, 
1993 को एक अ6यादशे पास िकया गया। बाद म5 25 नवFबर, 1993 को संसद >ारा संशो◌ेिधत िबल पास 
िकया गया, जो ए,ट के �प म5 जाना गया और िजसे मानव अिधकार संर;क अिधिनयम 1993 क� संeा दी गयी। 
इसी िबल के आधार पर राjyीय मानव अिधकार आयोग, �ा�त) म5 �ा�तीय मानव अिधकार आयोग तथा मानव 
अिधकार �यायालय) का, भारतीय नाग:रक) के अिधकार) क� र;ा के िलए गठन िकया गया। 

आयोग क  रचना 

 राjyीय मानव अिधकार आयोग के काय� संचालन के िलए िनFनिलिखत सद�य मvडल क� 9यव�था क� 
गयी ह:ै- 

1. एक अ6य;, , सेवािनवGृ म-ुय �यायाधीश उYचतम �यायालय। 

2. एक सद�य, जो उYचतम �यायालय का �यायाधीश ह ैया रहा हो। 

3. एक सद�य, जो उYच �यायालय का म-ुय �यायाधीश ह ैया रहा हो। 

4. दो सद�य उन लोग) म5 से रख ेजाते हR िज�ह5 मानव अिधकार) के िवषय म5 अYछा eान हो। 

5. इनके अित:रO तीन सद�य िजनम5 राjyीय अJपसं-यक आयोग का अ6य;, राjyीय मिहला आयोग क� 
अ6य; व राjyीय अनसुिूचत जाित व जनजाित आयोग का अ6य; शािमल ह)ग।े पर�त ुइनको, राjyीय 
मानव अिधकार आयोग को �दG सभी काय� करने ह)गे, िसवाए एक जाँ काय� को छोड़कर। 

 इन सद�य) के अित:रO के�w सरकार म5 सिचव �तर का एक अिधकारी िजसको िक आयोग म5 
 महासिचव क� संeा दी जायेगी, वह सभी काय� व अिधकार) को �योग करेगा जो उसे आयोग >ारा 
 �दान िकये जाते हR। 

 आयोग का म-ुय काया�लय िदJली म5 होगा। इसके अित:रO के�wीय सरकार के पवू� अनमुोदन पर वह 
भारत के िकसी अ�य �थान पर भी काय� कर सकता ह।ै इस आयोग के अ6य; व सद�य) को राjyपित उस सिमित 
क� िसफा:रश) के आधार पर िनयOु करेगा, जो इस आयोग के गठन के िलए िवशषे �प से गिठत क� जाती हR इस 
सिमित का गठन िनFन �प से िकया जाता हःै- 

1. �धानम�[ी – अ6य; 

2. लोकसभा का सभापित – सद�य 

3. के�wीय गहृ म�[ालय म5 काय�कारी गहृम[ंी – सद�य 

4. लोकसभा म5 िवप; का नेता – सद�य 

5. राpय सभा म5 िवप; का नेता – सद�य 

6. राpय का उपा6य; - सद�य 

 इन सद�य) के अित:रO जसैािक ऊपर बताया गया ह ै िक के�w सरकार इस आयोग (राjyीय मानव 
अिधकार आयोग) को िनFनिलिखत अिधका:रय) क� उपलKधता िनिcत करेगी। 

आयोग के अिधकारी और अ�य कम�चारी 
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 इसी अिधिनयम म5 9यव�था ही गई ह ै िक के�w सरकार आयोग को उसके कुशल काय�-िनjपादन के 
िलए:- 

के�wीय सरकार म5 सिचव �तर का अिधकारी:- जो आयोग म5 महासिचव के पद पर काम करेगा और जो आयोग 
के आदशेानसुार आयोग के काया�लय संचालन व अ�य वे सभी काय� जो समय-समय पर आयोग >ारा उसे स�पे 
जाते हR, उनको करेगा। 

 जाँच अिधकारी:-जो पिुलस के महािनदशेक पद से कम का न हो। इसके साथ म◌ें अ�य कम�चारीगण उपलKध 
कराये जाय5ग ेिजससे वह आयोग के काय� को सचुा� �प से चला सके। 

मानवािधकार) क� प:रभाषा  

 इस अिधिनयम क� धारा 2 अनसुार मानवािधकार) अथ� संिवधान >ारा �Dयाभतू या अतरा�jyीय 
�संिवदाओ ंम5 िनिहत और भारत म5 �यायालय) >ारा �वत�नीय जीवन �वतं[ता समानता और 9यिO क� ग:रम-
संबंधी अिधकार ह।ै अंतरा�jyीय �संिवदाओ ंका अथ� 16 िदसंबर 1966 को संयOु राjy संघ क� आम सभा >ारा 
अगंीकृत नाग:रक तथा राजनीितक अिधकार) से संबंिधत �संिवदा और आिथ�क सामािजक एव ं सां�कृितक 
अिधकार) से संबंिधत �संिवदा ह।ै  

आयोग के कत�Dय 

 अिधिनयम आय)ग को िनFनिनिखत �काय� स�पता ह।ै  

(क)   अपनी पहल पर या �भािवत 9यिO >ारा अथवा उसक� ओर से अ�य 9यिOय) >ारा दी गई यािचका �ाH 
होने पर:- 

(i)  मानवािधकार) के उJलंघन या उनके उJलंघन के उकसाव,े या  

(ii) िकसी सरकारी नौकर >ारा ऐसे उJलंघन को रोकने के संबंध म5 बरती गई लापरवाही क� िशकायतो     क� 
जांच करना।  

(ख) िकसी �यायालय म5 चल रही ऐसी िकसी काय�वाही म5 िजससे मानवािधकार) के उJलधंन के िकसी रही 
आर)प का संबध ह ैउस �यायालय क� सहमित से ह�त;ेप करना, 

(ग) राpय सरकार के िनयं[ण म5 िवZमान चाह ेिजस जले या अ�य सं�था म5 लोग) को इलाज सधुार या संर;ण के 
िलए नजरबंद रखा जा रहा से उसका संबंिधत राpय  सरकार को सिूचत करके इस उ�ेय से िनरी;ण करना िक 
आयोग उसम5 रहने वाले लोग) क� रहन-सहन क� दशा का अ6ययन कर सके और उसके संबंध म5 िसफा:रश5 कर 
सके, 

(घ) मानवािधकार) के सर;ण के िलए संिवधान म5 या संिवधान के अधीन अथवा िफलहाल लाग ूिकसी काननू के 
>ारा िकए गए पवू�पाय) क� समी;ा करना और उनके �भावकारी काया��वयन के िलए आव�यक कदमो क� 
िसफा:रश करना, 

(ड़)  उन कारक) क� िजनम5 आतंकवादी काय�वाइयां भी शािमल ह।ै समी;ा करना जो मानवािधकार) के 
उपभोग के माग� म5 बाधक ह ैऔर उनके िनवारण के उपयOु उपाय सझुाना, 
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(च) मानवािधकार) से संबिधत संिधय) और अ�य उपलKध उपाय) से समाज के िविभ�न िह�स) म5 
मानवािधकार) से संबंिधत eान का �सार करना और इन अिधकार) के संर;ण के िलए उपलKध उपयोग के बारे म5 
जाग�कता का अिभवध�न करना, 

(झ)   मानवािधकार) के ;े[ म5 काय�रत गरै-सरकारी संगठन) और सं�थाओ ंके �यDन) को �ोDसाहन दनेा, और  

(ञ)   मानवािधकार) के अिभवध�न के िलए और भी जो काय� ज�री समझ ेउस सबको करना।  

 िशकायत) के संबंध म5 कार�वाई करने क� िविध 

 िशकायत) के अपने-आप म5 पणू� होने क� अपे;ा क� जाती ह।ै िशकायते िह�दी, अ_ेंजी या संिवधान क� 
आठवI अनसुचूी म5 उिJलिखत िकसी भी भाषा म5 हो सकती ह।ै िशकात करने के िलए कोई शJुक नहI िलया 
जाता। ज�रत मानने पर आयोग अिधक जानकारी तथा आरोपां के समथ�न म5 हलपनाम) मांग सकता ह। आयोग 
को यह िववकेािधकार ह ैिक वह वाह ेतो तार और फै,स >ारा भजेी गई िशकायत5 भी �वीकार कर ले।  

िशकायत िजस पर िवचार नहI िकया जाएगा 

 आम तौर पर आयोग िनFनिलिखत �कार क� िशकयत) पर िवचार नहI कर सकता। 

(क)  िशकायत करने के साल भर से अिधक समय पवू� घिटत घटनाओ ंसे संबंिधत िशकायत5, 

(ख) �यायाधीन मामल) से  संबंिधत िशकायत5, 

(ग) अ�प] और गमुनाम या अध�-गमुनाम िशकायत5, 

(घ) िन�सार ढंग क� िशकायत5, 

(ङ) जो िशकायत5 आयोग के अिधकार ;े[. से बाहर हR, और 

(च) नौक:रय) से संबंिधत िशकायत5। 

जांच से संबंिधत अिधकार 

 अिधिनयम के अधीन आयोग को जांच और अ�वषेण के 9यापक अ िधकार िदए गए हR। अिधिनयम के 
अधीन िशकायत) क� जांच करते समय आयोग िकसी िसिवल �यायालय >ारा िकसी मकुदम5 क� सनुवाई करते 
समय िसिवल �ि%या संिहता, 1908 के अधीन �योग िकए जाने वाले सभी अिधकार) का, और खास तौर से 
िनFनिलिखत बात) के संबंध म5 ऐसे अिधकार) का �योग कर सकता ह:ै- 

(क) गवाह) को तलब करने और उ�ह5 उपि�थत होने को िववश करने तथा हलफ िदलाकर उनसे पछूताछ करने के 
संबंध म5, 

(ख) िकसी द�तावेज क� खोज और ��तिुत के संबंध म5, 

(ग) हलफनाम5 के साथ साVय �ाH करने के संबंध म5, 

(घ) िकसी भी �यायालय या काया�लय से कोई सरकारी �लेख या उसक� �ितिलिप को तलब करने के संबंध म5, 

(ङ) गवाह) या द�तावजे) क� जांच के िलए काया�िधकार (कमीशन) जारी करने के संबंध म5, और 

(च) िकसी अ�य िनिद�] मामल5 के संबंध म5, 
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अ�वषेण कम�चारी 

 मानवािधकार) के उJलंघन) क� िशकायत) के अ�वषेण के िलए आयोग के पास अपने अ�वषेण कम�चारी 
हR। अिधिनयम के अधीन आयोग के�w सरकार या िकसी राpय सरकार के िकसी अिधकारी या अ�वषेण एज5सी क� 
सेवाओ ंका भी उपयोग कर सकता ह।ै इसके अलावा, आयोग को उपयOु मामल) म5 अ�वेषक) या पय�व;ेक) के 
�प म5 बाहरी लोगो क� सहायता लेने का अिधकार ह।ै 

िशकायत) क� जांच  

 मानवािधकार) के उJलंघन) क� िशकायत) क� जांच करते समय आयोग के�w सरकार या िकसी राpय 
सरकार या उसके अधीन�थ िकसी अ�य �ािधकरण या संगठन से, आयोग >ारा िनधा�:रत समय के अदंर, कोई 
जानकारी या :रपोट�, मांग सकता ह।ै यिद वह जानकारी या :रपोट� आयोग >ारा िनधा�:रत समय के अदंर �ाH नहI 
होती ह ैजो वह खदु ही जांच क� काय�वाही कर सकता ह;ै दसूरी ओर जानकारी या :रपोट� �ाH हो जाने पर यिद 
आयोग को यह भरोसा हो जाये िक आग ेऔर जांच क� ज�रत नहI ह ैया यह भरोसा हो जाए िक संबंिधत सरकार 
या �ािधकरण >ारा अपेि;त काय�वाही आरंभ या संप�न कर दी गई ह ै तो वह �ाH िशकायत के बारे म5 और 
काय�वाही न करके िशकायतकता� को तदनसुार सिूचत कर सकता ह।ै 

जांच के बाद के कदम  

 जांच परूी हो जाने पर आयोग िनFनिलिखत म5 से चाह ेजो कदम उठा सकता ह:ै-  

• यिद जांच से पता चले िक मानवािधकार) का उJलंघन िकया गया ह ैअथवा िकसी सरकारी अिधकारी ने 
मानवािधकार) के उJलंघन को रोकने म5 लापरवाही बरती ह ैतो वह संबंिधत सरकार या �ािधकरण से 
संबंिधत 9यिO या 9यिOय) के िखलाफ मकुदमा चलाने क� काय�वाही आरंभ करने या आयोग अ�य जो 
भी काय�वाही उिचत समझ ेवह करने क� िसफा:रश कर सकता ह,ै 

• उYचतम �यायालय या संबंिधत उYच �यायालय से, वह �यायालय जसैा भी उिचत समझे वसैा िनद\श, 
आदशे या :रट जारी करने का आवदेन कर सकता ह,ै और 

• संबंिधत सरकार या �ािधकरण से उJलंघन के िशकार 9यिO या उसके प:रवार के सद�य) को तDकाल 
वसैी अतं:रम राहत दनेे क� िसफा:रश कर सकता ह ैजसैी आयोग आव�यक समझ;े  

• नीचे (5) क� 9यव�थाओ ंक� बा6यता को �वीकार करते हBए जांच :रपोट� क� एक �ितिलिप आवदेक 
>ारा या उसके �ितिनिध को द ेसकता ह,ै 

• आयोग अपनी जांच :रपोट� क� एक �ितिलिप, अपनी िसफा:रश) के साथ, संबंिधत सरकार या �ािधकरी 
को भजेगेा और संबंिधत सरकार या �ािधकारी एक महीने के अदंर या अगर आयोग इससे अिधक 
अविध क� अनमुित द ेतो उस अविध के अदंर :रपोट� पर अपने अिभमत, िजनसे उस :रपोट� पर क� गई या 
क� जाने वाली काय�वाही का भी उJलेख होगा, आयोग को भजे दगेा,  

• आयोग अपनी िसफा:रश) पर संबंिधत सरकार या �ािधकारी के अिभमत) बशत\ िक ऐसे अिभमत ��ततु 
िकए गए ह) तथा उन िसफा:रश) पर संबंिधत सरकार या �ािधकारी >ारा क� गई या ��तािवत काय�वाही 
के साथ जांच :रपोट� �कािशत करेगा।  
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 सशz बल) से संबंिधत काय�िविध  

 इस अिधिनयम के �योजन) के िलए ‘‘सशz बल)’’ का अथ� नौसेना, थल सेना और वायु सेना ह ैतथा 
उसम5 संघ के िकसी अ�य िकसी भी बल का समावेश ह।ै इस अिधिनयम म5 सशz बल) से संबंिधत िजस 
काय�िविध क� 9यव�था क� गई ह ै वह अ�य िकसी भी सरकारी पदािधकारी >ारा िकए गए मानवािधकार) के 
उJलंघन) क� िशकायत) के िनपटारे क� काय�िविध से िभ�न ह।ै 

1. इस अिधिनयम म5 चाह े जो भी अ�य 9यव�थाए ं क� गई हो, सशz बल) के सद�य) >ारा िकए गए 
मानवािधकार) के उJलंघन) क� िशकायत) पर िवचार करते समय आयोग िनFनिलिखत काय�िविध अपनाएगाः-  

(क) वह या तो खदु अपनी पहल पर या कोई आवदेन प[ �ाH होने पर के�w सरकार से :रपोट� मांग सकता ह◌ैै। 

(ख) :रपोट� �ाH होने पर यिद उसे उस पर आग ेकाय�वाही करने क� ज�रत न महससू हो तो वह कोई काय�वाही न 
करे और यिद ज�रत महसूस हो तो वह उस सरकार से आव�यक िसफा:रश5 कर सकता ह।ै 

2. िसफा:रश5 �ाH होन ेके तीन महीने के अदंर या यिद आयोग इससे अिधक अविध क� मजंरूी द ेतो उस 
अविध के अदंर के�w सरकार उन िसफा:रश) पर क� गई काय�वाही के बारे म5 आयोग को सिूचत करेगा।  

3. आयोग अपनी :रपोट� और िसफा:रश5, उन िसफा:रश) पर के�w सरकार >ारा क� गई काय�वाही के साथ 
�कािशत करेगा। 

4. आयोग उO :रपोट� क� एक �ितिलिप आवदेक या उसके �ितिनिध को दगेा। 

 के�w सरकार या राpय सरकार अथवा िकसी �ािधकरण को सामा�य िशकायत) के मामले म5 एक महीने 
के अदंर और सशz बल) से संबंिधत िशकायत) के मामले म5 तीन महीने के अदंर आयोग क� :रपोट� या 
िसफा:रश) पर अपनी अिभमत) या क� गई काय�वाही क� सचूना आयोग को दनेी होगी।  

आयोग क� वािष�क और िवशेष :रपोट� 

 आयोग से के�w सरकार तथा संबंिधत राpय सरकार) के सम; अपनी एक वािष�क :रपोट� ��ततु करना 
अपेि;त ह।ै इसके अलावा, आयोग ऐसे खास मामल) के संबंध म5 िवशेष :रपोट� भी ��तुत कर सकता ह ैिज�ह5 वह 
इतना अिवलंबनीय या महDवपणू� समझ ेिक वािष�क :रपोट� क� ��तिुत एक �ती; करने क� गजुांइश न हो। के�w 
सरकार और संबंिधत राpय सरकार का यह अिनवाय� कत�9य ह ैिक वह आयोग क� िसफा:रश) पर क� गई या क� 
जाने वाली काय�वािहय) और यिद कुछ िसफा:रश5 �वीकार न क� गईह) तो उनक� अ�वीकृित के कारण) के िववरण 
के साथ आयोग क� वािष�क और िवशेष :रपोट� %मशः संसद और िवधान मडंल के �Dयेक सदन के पटल पर 
��ततु करे।  

15.8 राUय मानवािधकार आयोग  

  राjyीय मानव अिधकार आयोग के साथ-साथ ही �ा�त) म5 भी �ा�तीय मानव अिधकार आयोग) का 
गठन िकया जाता ह।ै इसका गठन भी कमोवशे उसी तरह होता ह ैिजस तरह िक राjyीय मानव अिधकार आयोग 
का होता ह।ै अ�तर केवल इतना ह ैिक उसम5 अ6य; उYचतम �यायालय का म-ुय �यायाधीश होता ह।ै जबिक 
इसम5 अ6य; उYच �यायालय का म-ुय �यायाधीश होता ह ैव सद�य िजला जज व उYच �यायालय के जज होते 
हR व दो सद�य के�wीय आयोग क� भांित ऐसे लोग) को रखा जाता ह ैिज�ह5 मानव अिधकार) के िवषय म5 समिुचत 
eान हो, इसका महासिचव �ा�तीय सरकार म5 सिचव �तर का अिधकारी होता ह।ै 
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 इनका काय�;े[ �ा�त तक ही सीिमत होता ह।ै मानव अिधकार) के हनन पर शी� ही �याियक काय�वाही 
कराने हते ु�Dयेक �ा�त म5 उस �ा�त के उYच �यायालय के म-ुय �यायाधीश िवशषे आदेश पा:रत करके �Dयेक 
जगह या तो स[ �यायाधीश को इन वाद) के िलए अिधका:रत कर सकता ह ैअथवा अ�य कोई 9यव�था कर 
सकता ह।ै इन वाद) के िन�तारण के िलए अलग से सरकारी वक�ल) क� 9यव�था क� जा सकती ह।ै 

 इस अिधिनमय म5 अलग-अलग राpय सरकार) >ारा राpय मानवािधकार आयोग के गठन के िलए 
समथ�कारी 9यव�था भी ह।ै राpय मानवािधकार आयोग म5:-  

(क) एक अ6य;, जो िकसी उYच �यायालय का म-ुय �यायाधीश रह चकुा हो, 

(ख) एक सद�य, जो िकसी उYच �यायालय का �यायाधीश ह ैया रह चकुा हो, 

(ग) एक सद�य, जो िकसी राpय के िजला �यायालय म5 �यायाधीश ह ैया रह चकुा हो, 

(घ) दो सद�य, जो मानवािधकार) से संबंिधत मामल) का eान या 9यावहा:रक अनभुव रखने वाले लोग) म5 से 
िनयOु िकए जाएगं।े   

शािमल ह)ग।े  

 एक सिचव होगा, जो राpय आयोग का म-ुय काय�पालक अिधकारी होगा और जो राpय आयोग >ारा 
�दG अिधकार) का �योग तथा स�पे गए काय� का संपादन करेगा। राpय आयोग का म-ुयालय राpय सरकार >ारा 
जारी एक अिधसचूना >ारा िनिद�] �थान म5 होगा। 

 

राWय आयोग का गठन  

 आयोग का अ6य; और उसके सद�य राpय सरकार >ारा एक सिमित क� िसफा:रश) पर िनयOु िकए 
जाय5ग।े इस सिमित क� रचना िनFनिलिखत �कार से होगी:-  

1. अ6य;  

2. िवधान सभा का अ6य;       सद�य  

3. संबंिधत राpय के गहृ िवभाग का �भारी म[ंी     सद�य 

4. िवधान सभा म5 िवप; का नेता      सद�य 

 िजस राpय म5 िवधान प:रषद ्हो वहां िवधान प:रषद ्म5 िवप; का नेता भी िनयिुO सिमित का सद�य 
होगा। संबंिधत राpय के उYच �यायालय के म-ुय �यायाधीश से परामश� िकए िबना िकसी उYच �यायालय या 
िजला �यायालय के पीठासीन �यायाधीश को आयोग म5 िनयुO नहI िकया जाएगा।  

 राpय आयोग के अ6य; या अ�य सद�य को केवल राjyपित >ारा, राjyीय आयोग के संदभ� म ेिनिद�] 
तDसंबंधी �ि%या के अनसुार, ही उसके पद से हटाया जा सकता ह।ै अ6य; या सद�य या काय�काल उसके पद 
भार संभालने के िदन से पांच साल परेू होन ेयाउसके 70 साल क� आय ुके होन ेम5 से जो िदन पहले आए उस िदन 
तक के िलए होगा। पद-मOु होने के बाद अ6य; या सद�य राpय सरकार या के�w सरकार के अधीन िनयOु िकए 
जाने के िलए आपा[ होगा। 

राpय आयोग के अिधकारी और कम�चारी 
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 संबंिधत राpय सरकार राpय आयोग को कम से कम राpय सरकार के सिचव के दज\ का एक अिधकारी 
उपलKध कराएगी। यह अिधकारी राpय आयोग का सिचव होगा। इसके अलावा वह आयोग को कम से कम 
पिुलस महािनरी;क के दज\ के एक अिधकारी के अधीन काम करने के िलए पिुलस और अ�वषेण कम�चारी तथा 
ऐसे अ�य अिधकारी और कम�चारी उपलKध कराएगी जो राpय आयोग के काय� के सफल िनjपादन के िलए 
आव�यक ह)। राpय आयोग ऐसे अ�य �शासिनक तकनीक� और वeैािनक कम�चा:रय) क� िनयिुO कर सकता ह ै
िजसे िनयOु करना वह आव�यक समझ5। 

रा?य आयोग के काय�  

 राpय आयोग केवल संिवधान क� सातवI अनसुचूी क� सचूी 2 (राpय सचूी) और सचूी 3 (सहवतM 
सचूी) म5 उिJलिखत �िवि]य) से संबंिधत मामल) के बारे म5 ही मानवािधकार) के उJलंघन क� जांच कर सकता 
ह।ै लेिकन यिद ऐसे िकसी मामल5 क� जांच पहल ेसे ही राjyीय आयोग या कोई अ�स वधैािनक आयोग कर रहा हो 
तो राpय आयोग उसके संबंध म5 जांच नहI करेगा। इस मया�दा के साथ, राpय आयोग के अिधकार जांच क� 
काय�िविध, अ�वषेण और तDपcात ्उसके >ारा उठाये जाने वाले कदम राjyीय आयोग के तुJय ह।ै  

 

15.9 सारांश 

 सारांश के �प म5 मानवािधकार मा6यम से ही 9यिO अपनी 9यिOगत, सामािजक, आिथ�क और 
आिDमक आव�यकताए ंपरूी कर पाता ह ैऔर अपने 9यिODव का िवकास करने म5 समथ� हो पाता ह।ै इसिलए 
समािजक, राजनीितक, आिथ�क �प से 9याH गहरी िवषमता को कम करना एव ंमानव अिधकार एव ंग:रमा को 
�थािपत करना भारतीय राpय के सम; गहरी चनुौती ह।ै 

15.10 अ�यासाथ� ��  

(1) भारतीय प:रपेVय म5 मानवािधकार  से आप ,या समझते हR? 

(2) भारतीय संिवधान एव ंमानव अिधकार पर �काश डािलए। 

(3) मानवािधकार एव ंमलू अिधकार को �प] क�िजए। 

(4) मानव अिधकार तथा नैसिग�क अिधकार को �प] क�िजए ।  

(5) िनFनिलिखत पर संि;H िटTपणी िलिखए। 

(अ)  म6यकालीन भारत म5 मानव अिधकार 

(ब) मानवािधकार के मलू तDव 

(स) समानता का अिधकार  

(द) शोषण के िव�& अिधकार 
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